
6.5.1  异常抵扣凭证的认定及处理

一、异常凭证的范围
符合下列情形之一的增值税专用发票,列入异常凭证范围：
（一）纳税人丢失、被盗税控专用设备中未开具或已开具未上传的增值税专用发票；
[bookmark: _Hlk28524006][bookmark: _Hlk52610094]（国家税务总局公告2019年第38号第一条第一款）
（二）非正常户纳税人未向税务机关申报或未按规定缴纳税款的增值税专用发票；
（国家税务总局公告2019年第38号第一条第二款）
（三）增值税发票管理系统稽核比对发现“比对不符”“缺联”“作废”的增值税专用发票；
[bookmark: _Hlk28527163]（国家税务总局公告2019年第38号第一条第三款）
（四）经税务总局、省税务局大数据分析发现，纳税人开具的增值税专用发票存在涉嫌虚开、未按规定缴纳消费税等情形的；
（国家税务总局公告2019年第38号第一条第四款）
（五）主管税务机关风险分析评估的判定
税收风险分析评估中，主管税务机关发现增值税一般纳税人（以下简称纳税人）存在购进、销售货物（服务）品名明显背离，虚假填列纳税申报表特定项目以规避税务机关审核比对等异常情形的，应及时约谈纳税人。
[bookmark: _Hlk9745645][bookmark: _Hlk52610421]（税总发〔2015〕148号第一条第一款）
因电话、地址等税务登记信息虚假无法联系或两次约谈不到的，纳税人主动联系主管税务机关之前，主管税务机关可通过增值税发票系统升级版暂停该纳税人开具发票，并将其取得和开具的增值税发票列入异常增值税扣税凭证（以下简称异常凭证）范围，录入增值税抵扣凭证审核检查系统。
（税总发〔2015〕148号第一条第二款）
（六）增值税一般纳税人申报抵扣异常凭证，同时符合下列情形的，其对应开具的增值税专用发票列入异常凭证范围：
１、异常凭证进项税额累计占同期全部增值税专用发票进项税额70%（含）以上的；
（号第二条第一款）
２、异常凭证进项税额累计超过5万元的。
[bookmark: _Hlk28527228]（国家税务总局公告2019年第38号第二条第二款第一项）
纳税人尚未申报抵扣、尚未申报出口退税或已作进项税额转出的异常凭证，其涉及的进项税额不计入异常凭证进项税额的计算。
（国家税务总局公告2019年第38号第二条第二款第二项）
（七）走逃失联企业的特定专票
属于《国家税务总局关于走逃(失联）企业开具增值税专用发票认定处理有关问题的公告》（国家税务总局公告2016年第76号）第二条第（一）项规定情形的增值税专用发票。
（国家税务总局公告2019年第38号第一条第五款）
走逃（失联）企业存续经营期间发生下列情形之一的，所对应属期开具的增值税专用发票列入异常增值税扣税凭证（以下简称“异常凭证”）范围。
[bookmark: _Hlk52610476]（国家税务总局公告2016年第76号第二条第一款）
１、商贸企业购进、销售货物名称严重背离的；生产企业无实际生产加工能力且无委托加工，或生产能耗与销售情况严重不符，或购进货物并不能直接生产其销售的货物且无委托加工的。
（国家税务总局公告2016年第76号第二条第一款第一项）
２、直接走逃失踪不纳税申报，或虽然申报但通过填列增值税纳税申报表相关栏次，规避税务机关审核比对，进行虚假申报的。
（国家税务总局公告2016年第76号第二条第一款第二项）
附注：走逃（失联）企业的定义、判定
走逃（失联）企业，是指不履行税收义务并脱离税务机关监管的企业。
（国家税务总局公告2016年第76号第一条第一款）
根据税务登记管理有关规定，税务机关通过实地调查、电话查询、涉税事项办理核查以及其他征管手段，仍对企业和企业相关人员查无下落的，或虽然可以联系到企业代理记账、报税人员等，但其并不知情也不能联系到企业实际控制人的，可以判定该企业为走逃（失联）企业。
（国家税务总局公告2016年第76号第一条第二款）
二、异常凭证的处理
（一）企业收到时的处理
增值税一般纳税人取得的增值税专用发票列入异常凭证范围的，应按照以下规定处理:
1、增值税
（1）抵扣税款的
尚未申报抵扣增值税进项税额的，暂不允许抵扣。已经申报抵扣增值税进项税额的，除另有规定外，一律作进项税额转出处理。
（国家税务总局公告2019年第38号第三条第一款）
（2）出口退税的
尚未申报出口退税或者已申报但尚未办理出口退税的，除另有规定外，暂不允许办理出口退税。适用增值税免抵退税办法的纳税人已经办理出口退税的,应根据列入异常凭证范围的增值税专用发票上注明的增值税额作进项税额转出处理；适用增值税免退税办法的纳税人已经办理出口退税的，税务机关应按照现行规定对列入异常凭证范围的增值税专用发票对应的已退税款追回。
[bookmark: _Hlk28527240]（国家税务总局公告2019年第38号第三条第二款第一项）
纳税人因骗取出口退税停止出口退（免）税期间取得的增值税专用发票列入异常凭证范围的，按照本条第（一）项规定执行。
（国家税务总局公告2019年第38号第三条第二款第二项）
2、消费税
消费税纳税人以外购或委托加工收回的已税消费品为原料连续生产应税消费品，尚未申报扣除原料已纳消费税税款的，暂不允许抵扣；已经申报抵扣的，冲减当期允许抵扣的消费税税款，当期不足冲减的应当补缴税款。
[bookmark: _Hlk28527256]（国家税务总局公告2019年第38号第三条第三款）
附注：A类纳税人的暂时豁免
纳税信用A级纳税人取得异常凭证且已经申报抵扣增值税、办理出口退税或抵扣消费税的，可以自接到税务机关通知之日起10个工作日内，向主管税务机关提出核实申请。经税务机关核实，符合现行增值税进项税额抵扣、出口退税或消费税抵扣相关规定的，可不作进项税额转出、追回已退税款、冲减当期允许抵扣的消费税税款等处理。纳税人逾期未提出核实申请的，应于期满后按照本条第（一）项、第（二）项、第（三）项规定作相关处理。
[bookmark: _Hlk52610333]（国家税务总局公告2019年第38号第三条第四款）

（二）纳税人异议的处理
1、经核实符合规定的
纳税人对税务机关认定的异常凭证存有异议，可以向主管税务机关提出核实申请。经税务机关核实，符合现行增值税进项税额抵扣或出口退税相关规定的，纳税人可继续申报抵扣或者重新申报出口退税；符合消费税抵扣规定且已缴纳消费税税款的，纳税人可继续申报抵扣消费税税款。
（国家税务总局公告2019年第38号第三条第五款）
2、经核实不符合规定的
已经申报抵扣的异常凭证，经主管税务机关核实后，凡不符合现行增值税进项税抵扣规定的，一律作进项税转出。
（税总发〔2015〕148号第二条第二款）
附注：禁止非法停票
对民营企业增值税异常扣税凭证要依法依规进行认定和处理，除税收征管法规定的情形外，不得停供发票。
（税总发〔2018〕174号第十六项）
三、执行日期
本公告自2020年2月1日起施行。《国家税务总局关于走逃（失联）企业开具增值税专用发票认定处理有关问题的公告》（国家税务总局公告2016年第76号）第二条第（二）项、《国家税务总局关于建立增值税失控发票快速反应机制的通知》（国税发〔2004〕123号文件印发,国家税务总局公告2018年第31号修改）、《国家税务总局关于金税工程增值税征管信息系统发现的涉嫌违规增值税专用发票处理问题的通知》（国税函〔2006〕969号）第一条第（二）项和第二条、《国家税务总局关于认真做好增值税失控发票数据采集工作有关问题的通知》（国税函〔2007〕517号）、《国家税务总局关于失控增值税专用发票处理的批复》（国税函〔2008〕607号）、《国家税务总局关于外贸企业使用增值税专用发票办理出口退税有关问题的公告》（国家税务总局公告2012年第22号）第二条第（二）项同时废止。
（国家税务总局公告2019年第38号第六条）
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