
6.5.2.1  纳税申报比对操作规程

为进一步加强和规范增值税纳税申报比对（以下简称“申报比对”）管理，提高申报质量，优化纳税服务，根据《中华人民共和国税收征收管理法》和《中华人民共和国增值税暂行条例》等有关税收法律、法规规定，制定本规程。
[bookmark: _Hlk8767456][bookmark: _Hlk52610669]（税总发〔2017〕124号第一条）
一、申报比对管理的概念
指税务机关以信息化为依托，通过优化整合现有征管信息资源，对增值税纳税申报信息进行票表税比对，并对比对结果进行相应处理。
（税总发〔2017〕124号第二条）
二、申报比对范围及内容
（一）比对信息范围
（税总发〔2017〕124号第四条第一款）
1.增值税纳税申报表及其附列资料（以下简称“申报表”）信息。
（税总发〔2017〕124号第四条第一款第一项）
2.增值税一般纳税人和小规模纳税人开具的增值税发票信息。
[bookmark: _Hlk8767523]（税总发〔2017〕124号第四条第一款第二项）
3.增值税一般纳税人取得的进项抵扣凭证信息。
（税总发〔2017〕124号第四条第一款第三项）
4.纳税人税款入库信息。
（税总发〔2017〕124号第四条第一款第四项）
5.增值税优惠备案信息。
（税总发〔2017〕124号第四条第一款第五项）
6.申报比对所需的其他信息。
（税总发〔2017〕124号第四条第一款第六项）
（二）比对内容
比对内容包括表表比对、票表比对和表税比对。表表比对是指申报表表内、表间逻辑关系比对。票表比对是指各类发票、凭证、备案资格等信息与申报表进行比对。表税比对是指纳税人当期申报的应纳税款与当期的实际入库税款进行比对。
（税总发〔2017〕124号第四条第二款）
三、申报比对规则
本条第（一）至（三）项比对规则为基本规则，第（四）至（五）项比对规则为可选规则。各省税务机关可以在上述比对规则的基础上，根据申报管理的需要自主增加比对规则。
（税总发〔2017〕124号第五条第六款）
（一）基本规则
1.申报表表内、表间逻辑关系比对
按照税务总局制定的申报表填写规则执行。
[bookmark: _Hlk8767574]（税总发〔2017〕124号第五条第一款）
2.增值税一般纳税人票表比对规则
（税总发〔2017〕124号第五条第二款）
（1）销项比对。
[bookmark: _Hlk8767606]（税总发〔2017〕124号第五条第一款第一项）
当期开具发票（不包含不征税发票）的金额、税额合计数应小于或者等于当期申报的销售额、税额合计数。
[bookmark: _Hlk8767618]（税总发〔2017〕124号第五条第一款第一项第一目）
纳税人当期申报免税销售额、即征即退销售额的，应当比对其增值税优惠备案信息，按规定不需要办理备案手续的除外。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第一项第二目）
（2）进项比对。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项）
①当期已认证或确认的进项增值税专用发票（以下简称“专用发票”）上注明的金额、税额合计数应大于或者等于申报表中本期申报抵扣的专用发票进项金额、税额合计数。
[bookmark: _Hlk8767669]（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项第一目）
②经稽核比对相符的海关进口增值税专用缴款书上注明的税额合计数应大于或者等于申报表中本期申报抵扣的海关进口增值税专用缴款书的税额。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项第二目）
③取得的代扣代缴税收缴款凭证上注明的增值税税额合计数应大于或者等于申报表中本期申报抵扣的代扣代缴税收缴款凭证的税额。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项第三目）
④取得的《出口货物转内销证明》上注明的进项税额合计数应大于或者等于申报表中本期申报抵扣的外贸企业进项税额抵扣证明的税额。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项第四目）
⑤按照政策规定，依据相关凭证注明的金额计算抵扣进项税额的，计算得出的进项税额应大于或者等于申报表中本期申报抵扣的相应凭证税额。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项第五目）
⑥红字增值税专用发票信息表中注明的应作转出的进项税额应等于申报表中进项税额转出中的红字专用发票信息表注明的进项税额。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项第六目）
⑦申报表中进项税额转出金额不应小于零。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第二项第七目）
（3）应纳税额减征额比对。
当期申报的应纳税额减征额应小于或者等于当期符合政策规定的减征税额。
[bookmark: _Hlk8767721]（号第五条第一款第三项）
（4）预缴税款比对。
申报表中的预缴税额本期发生额应小于或者等于实际已预缴的税款。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第四项）
（5）特殊规则。
（号第五条第一款第五项）
①实行汇总缴纳增值税的总机构和分支机构可以不进行票表比对。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第五项第一目）
②按季申报的纳税人应当对其季度数据进行汇总比对。
（税总发〔2017〕124号第五条第一款第五项第二目）
3.增值税小规模纳税人票表比对规则
（税总发〔2017〕124号第五条第三款）
（1）当期开具的增值税专用发票金额应小于或者等于申报表填报的增值税专用发票销售额。
[bookmark: _Hlk8767756]（税总发〔2017〕124号第五条第三款第一项）
（2）当期开具的增值税普通发票金额应小于或者等于申报表填报的增值税普通发票销售额。
（税总发〔2017〕124号第五条第三款第二项）
（3）申报表中的预缴税额应小于或者等于实际已预缴的税款。
（税总发〔2017〕124号第五条第三款第三项）
（4）纳税人当期申报免税销售额的，应当比对其增值税优惠备案信息，按规定不需要办理备案手续的除外。
（税总发〔2017〕124号第五条第三款第四项）
（二）可选规则
1.表税比对规则
纳税人当期申报的应纳税款应小于或者等于当期实际入库税款。
（税总发〔2017〕124号第五条第四款）
2.申报比对其他规则
[bookmark: _Hlk8767839]（税总发〔2017〕124号第五条第五款）
（1）税务总局可以根据增值税风险管理的需要，对申报表特定项目设置申报比对规则。
（税总发〔2017〕124号第五条第五款第一项）
（2）各省国税机关可以根据申报比对管理实际，合理设置相关比对项目金额尾差的正负范围。
（税总发〔2017〕124号第五条第五款第二项）
（3）主管税务机关可以结合申报比对管理实际，将征收方式、发票开具等业务存在特殊情形的纳税人列入白名单管理，并根据实际情况确定所适用的申报比对规则。白名单实行动态管理。
（税总发〔2017〕124号第五条第五款第三项）
四、税务机关的岗位设置
主管税务机关应设置申报异常处理岗，主要负责异常比对结果的核实及相关处理工作。异常处理岗原则上不设置在办税服务厅前台。
（税总发〔2017〕124号第三条）
五、申报比对操作流程
申报比对环节可以设置在事中或者事后，由省税务机关根据申报管理需要进行确定。主管税务机关通过征管信息系统或网上申报系统进行申报比对，并根据比对结果分别采取以下处理流程：
（税总发〔2017〕124号第六条）
（一）申报比对相符
申报比对相符后，主管税务机关对纳税人税控设备进行解锁。
（第六条第一款）
（二）申报比对不相符
申报比对不相符的，向纳税人反馈比对不相符的内容，并按照下列流程进行处理：
（税总发〔2017〕124号第六条第二款）
1.申报比对不符的，除符合本项第2点情形外，暂不对其税控设备进行解锁，并将异常比对结果转交申报异常处理岗。
[bookmark: _Hlk8767942]（税总发〔2017〕124号第六条第二款第一项）
2.纳税人仅因为相关资格尚未备案，造成比对不符的，应当对税控设备进行解锁。
（税总发〔2017〕124号第六条第二款第二项）
3.异常比对结果经申报异常处理岗核实可以解除异常的，对纳税人税控设备进行解锁；核实后仍不能解除异常的，不得对税控设备解锁，由税源管理部门继续核实处理。
（税总发〔2017〕124号第六条第二款第三项）
4.异常比对结果经税源管理部门核实可以解除异常的，对纳税人税控设备进行解锁。核实后发现涉嫌虚开发票等严重涉税违法行为，经稽查部门分析判断认为需要稽查立案的，转交稽查部门处理，经处理可以解除异常的，对纳税人税控设备进行解锁。
（税总发〔2017〕124号第六条第二款第四项）
5.异常比对结果的处理期限，由主管税务机关根据实际情况确定。
（税总发〔2017〕124号第六条第二款第五项）
六、异常突发情形的处理
由于出现信息系统异常等突发情形，影响正常纳税申报秩序时，省税务机关可以采取应急措施，暂停申报比对。在突发情形消除后，可以根据实际情况重新启动申报比对流程。
（税总发〔2017〕124号第七条）
七、执行日期
执行时间由2018年3月1日调整为2018年5月1日。
（税总函〔2018〕94号第一条）
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