
6.5.2.2  海关缴款书先比对后抵扣

自2013年7月1日起，增值税一般纳税人（以下简称纳税人）进口货物取得的属于增值税扣税范围的海关缴款书，需经税务机关稽核比对相符后，其增值税额方能作为进项税额在销项税额中抵扣。
[bookmark: _Hlk529277421][bookmark: _Hlk52611670]（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第一条）
对稽核比对结果为相符的海关缴款书，纳税人应在税务机关提供稽核比对结果的当月纳税申报期内申报抵扣，逾期的其进项税额不予抵扣。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第五条第二款）
一、报关进口时的填报要求
为保护纳税人合法权益，进一步加强增值税管理，打击利用海关进口增值税专用缴款书（以下简称“海关缴款书”）骗抵税款犯罪活动，税务总局决定全面提升海关缴款书稽核比对级别，强化对海关进口增值税的抵扣管理。现将有关事项公告如下：
   增值税一般纳税人进口货物时应准确填报企业名称，确保海关缴款书上的企业名称与税务登记的企业名称一致。税务机关将进口货物取得的属于增值税抵扣范围的海关缴款书信息与海关采集的缴款信息进行稽核比对。经稽核比对相符后，海关缴款书上注明的增值税额可作为进项税额在销项税额中抵扣。稽核比对不相符，所列税额暂不得抵扣，待核查确认海关缴款书票面信息与纳税人实际进口业务一致后，海关缴款书上注明的增值税额可作为进项税额在销项税额中抵扣。
   税务部门应加强对纳税人的辅导，充分利用多种渠道向全社会广泛宣传，赢得纳税人的理解和支持。
本公告自发布之日起实施。

（国家税务总局公告2017年第3号）
二、海关的销号
各海关应按照有关规定对海关缴款书入库数据及时进行核销，保障纳税人及时抵扣税款。
（税总发[2013]76号第一条第一款）
三、纳税人申请比对的期限
纳税人进口货物取得的属于增值税扣税范围的海关缴款书，应按照《国家税务总局关于调整增值税扣税凭证抵扣期限有关问题的通知》（国税函〔2009〕617号）规定，自开具之日起180天内向主管税务机关报送《海关完税凭证抵扣清单》（电子数据），申请稽核比对，逾期未申请的其进项税额不予抵扣。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第二条）
[bookmark: _Hlk52612021][国家税务总局公告2019年第33号第六条规定：本文第二条、第六条废止]
增值税一般纳税人取得的2017年7月1日及以后开具的海关进口增值税专用缴款书，应自开具之日起360日内向主管税务机关报送《海关完税凭证抵扣清单》，申请稽核比对。
（国家税务总局公告2017年第11号第十条）
 [国家税务总局公告2019年第45号第八条规定，自2020年1月1日起，本文第十条废止]
四、税务机关的稽核期
税务机关通过稽核系统将纳税人申请稽核的海关缴款书数据，按日与进口增值税入库数据进行稽核比对，每个月为一个稽核期。海关缴款书开具当月申请稽核的，稽核期为申请稽核的当月、次月及第三个月。海关缴款书开具次月申请稽核的，稽核期为申请稽核的当月及次月。海关缴款书开具次月以后申请稽核的，稽核期为申请稽核的当月。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第三条）
五、稽核比对结果
稽核比对的结果分为相符、不符、滞留、缺联、重号五种。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第四条）
（一）相符
指纳税人申请稽核的海关缴款书，其号码与海关已核销的海关缴款书号码一致，并且比对的相关数据也均相同。
[bookmark: _Hlk9110270]（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第四条第一款）
（二）不符
指纳税人申请稽核的海关缴款书，其号码与海关已核销的海关缴款书号码一致，但比对的相关数据有一项或多项不同。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第四条第二款）
（三）滞留
指纳税人申请稽核的海关缴款书，在规定的稽核期内系统中暂无相对应的海关已核销海关缴款书号码，留待下期继续比对。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第四条第三款）
（四）缺联
指纳税人申请稽核的海关缴款书，在规定的稽核期结束时系统中仍无相对应的海关已核销海关缴款书号码。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第四条第四款）
（五）重号
指两个或两个以上的纳税人申请稽核同一份海关缴款书，并且比对的相关数据与海关已核销海关缴款书数据相同。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第四条第五款）
六、稽核结果反馈与查询
税务机关于每月纳税申报期内，向纳税人提供上月稽核比对结果，纳税人应向主管税务机关查询稽核比对结果信息。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第五条第一款）
各主管税务机关应于每月纳税申报期内，向纳税人提供上月海关缴款书稽核比对结果信息。纳税人上月稽核比对结果中无“滞留”的，稽核系统每月1日自动导出稽核比对结果信息；纳税人上月稽核比对结果中有“滞留”的，稽核系统于纳税申报期结束前2日自动导出稽核比对结果信息。
（税总发[2013]76号第一条第二款）
税务机关应使用《海关进口增值税专用缴款书稽核结果通知书》（见附件2）向纳税人传递海关缴款书稽核结果信息。
（税总办发〔2017〕53号第四条）
七、稽核比对结果异常的处理
稽核比对结果异常，指稽核比对结果为不符、缺联、重号、滞留。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第六条）
[bookmark: _Hlk52612038][国家税务总局公告2019年第33号第六条规定：本文第二条、第六条废止]
（一）对于稽核比对结果为不符、缺联的海关缴款书
纳税人应于产生稽核结果的180日内，持海关缴款书原件向主管税务机关申请数据修改或者核对，逾期的其进项税额不予抵扣。属于纳税人数据采集错误的，数据修改后再次进行稽核比对；不属于数据采集错误的，纳税人可向主管税务机关申请数据核对，主管税务机关会同海关进行核查。经核查，海关缴款书票面信息与纳税人实际进口货物业务一致的，纳税人应在收到主管税务机关书面通知的次月申报期内申报抵扣，逾期的其进项税额不予抵扣。
[bookmark: _Hlk9110343]（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第六条第一款）
[国家税务总局公告2019年第33号第六条规定：本文第二条、第六条废止]
附注：对稽核比对结果为不符、缺联的海关缴款书，如纳税人有异议，应提交《“异常”海关缴款书数据核对申请书》（附件1）申请数据核对，同时附海关缴款书原件。主管税务机关会同海关进行核查。
（1）核查流程：
主管税务机关在收到纳税人数据核对申请书的15日内，向税款入库地直属海关发出《海关缴款书委托核查函》（附件2，全国各海关联系方式可自海关总署网站http://www.customs.gov.cn?或拨打12360查询），同时附海关缴款书复印件；税款入库地海关收到委托核查函后，在30日内以《海关缴款书核查回复函》（附件3）回复发函税务机关。对海关回函结果为“有一致的入库信息”的海关缴款书，主管税务机关应及时以《海关缴款书核查结果通知书》（附件4）通知纳税人申报抵扣税款。
[bookmark: _Hlk52613148]（税总发[2013]76号第一条第三款第一项）
《海关缴款书委托核查函》编号为20位，第1至11位为主管税务机关代码，第12位为“发”，第13至16位为年份，第17至20位为顺序号。
（税总发[2013]76号第一条第三款第二项）
[税总办发〔2017〕53号第八条规定，本文第一条第三款中有关税务机关发出《海关缴款书委托核查函》的时限规定以及关于稽核比对结果为重号的海关缴款书核查规定同时废止]
（2）开展海关进口增值税专用缴款书核查信息化管理工作
税务总局在抵扣凭证审核检查管理信息系统（以下简称“核查系统”）中增加了海关缴款书联网核查功能。各级税务机关应依托核查系统开展海关缴款书联网核查工作。
[bookmark: _Hlk52613268]（税总办发〔2017〕53号第一条）
系统功能启用后的变化：
①将收发函的传递方式由邮寄调整为通过核查系统实现；
[bookmark: _Hlk9199592]（税总办发〔2017〕53号第二条第一款）
②对稽核比对结果为不符、缺联的海关缴款书，主管税务机关收到纳税人申请后，发函时限由15日调整为7个工作日；
（税总办发〔2017〕53号第二条第二款）
③纳税人申请数据核对时，需提供海关缴款书、其他资料和与原件一致的电子影像资料，不再需要提供海关缴款书复印件；
[bookmark: _Hlk52613359]（税总办发〔2017〕53号第二条第三款）
各级税务机关应严格按照相关文件和《海关进口增值税专用缴款书审核检查操作规程（试行）》的要求，在规定的时限内完成相关核查工作，可结合本地实际情况制定海关缴款书核查实施细则。
（税总办发〔2017〕53号第三条）
2.海关需要对海关缴款书涉及的进口增值税申报抵扣情况进行核查确认的，
可向纳税人主管税务机关发出《进口增值税抵扣信息委托核查函》（附件5）。主管税务机关收到委托核查函后，在30日内以《进口增值税抵扣信息核查回复函》（附件6）回复发函海关。
[bookmark: _Hlk9196327]（税总发[2013]76号第二条第一款）
《进口增值税抵扣信息核查回复函》编号为20位，第1至11位为主管税务机关代码，第12位为“复”，第13至16位为年份，第17至20位为顺序号。
（税总发[2013]76号第二条第二款）
（二）对于稽核比对结果为滞留的海关缴款书
可继续参与稽核比对，纳税人不需申请数据核对。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第六条第三款）
[国家税务总局公告2019年第33号第六条规定：本文第二条、第六条废止]
（三）对于稽核比对结果为重号的海关缴款书
对稽核比对结果为重号的海关缴款书，由主管税务机关通过核查系统向重号方主管税务机关发函，如需要可通过核查系统向税款入库地直属海关发函，进行核查；
（税总办发〔2017〕53号第二条第四款）
税务机关在对稽核比对结果为重号的海关缴款书核查时，可通过审核企业外汇付汇信息、进口合同信息等资料对企业海关缴款书票面信息与纳税人实际进口货物业务一致性和真实性进行确认。
（税总办发〔2017〕53号第二条第五款）
经核查，海关缴款书票面信息与纳税人实际进口货物业务一致的，纳税人应在收到税务机关书面通知的次月申报期内申报抵扣，逾期的其进项税额不予抵扣。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第六条第二款）
[国家税务总局公告2019年第33号第六条规定：本文第二条、第六条废止]
八、会计处理
纳税人应在“应交税金”科目下设“待抵扣进项税额”明细科目，用于核算已申请稽核但尚未取得稽核相符结果的海关缴款书进项税额。纳税人取得海关缴款书后，应借记“应交税金—待抵扣进项税额”明细科目，贷记相关科目；稽核比对相符以及核查后允许抵扣的，应借记“应交税金—应交增值税（进项税额）”专栏，贷记“应交税金—待抵扣进项税额”科目。经核查不得抵扣的进项税额，红字借记“应交税金—待抵扣进项税额”，红字贷记相关科目。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第七条）
九、增值税纳税申报表及税务机关“一窗式”比对项目的调整
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第八条）
（一）自2013年7月1日起，纳税人已申请稽核但尚未取得稽核相符结果的海关缴款书进项税额填入《增值税纳税申报表》（一般纳税人适用）附表二“待抵扣进项税额”中的“海关进口增值税专用缴款书”栏。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第八条第一款）
（二）自2013年8月1日起，海关缴款书“一窗式”比对项目调整为：核对《增值税纳税申报表》（一般纳税人适用）附表二第5栏税额是否等于或小于稽核系统比对相符和核查后允许抵扣的海关缴款书税额。
[bookmark: _Hlk529277401]（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第八条第二款）
十、执行日期
本公告自2013年7月1日起施行，《国家税务总局关于加强海关进口增值税专用缴款书和废旧物资发票管理有关问题的通知》（国税函〔2004〕128号）、《国家税务总局关于部分地区试行海关进口增值税专用缴款书“先比对后抵扣”管理办法的通知》（国税函〔2009〕83号）、《国家税务总局关于部分地区试行海关进口增值税专用缴款书“先比对后抵扣”管理办法有关问题的通知》（国税函〔2011〕196号）同时废止。
（国家税务总局 海关总署公告2013年第31号第九条）
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