
6.2.2  加强高收入者管理

[bookmark: _Toc13327874]一、认真做好高收入者应税收入的管理和监控
各地税务机关要继续深入贯彻落实国家税务总局关于加强个人所得税管理的工作思路，夯实高收入者个人所得税征管基础。
[bookmark: _Toc13327875]（一）摸清本地区高收入者的税源分布状况
各地要认真开展个人所得税税源摸底工作，结合本地区经济总体水平、产业发展趋势和居民收入来源特点，重点监控高收入者相对集中的行业和高收入者相对集中的人群，摸清高收入行业的收入分配规律，掌握高收入人群的主要所得来源，建立高收入者所得来源信息库，完善税收征管机制，有针对性地加强个人所得税征收管理工作。
[bookmark: _Hlk94768][bookmark: _Hlk54029527]（国税发[2010]54号第一条第一款）
[bookmark: _Toc13327876]（二）全面推进全员全额扣缴明细申报管理
1.要认真贯彻落实税务总局关于推进全员全额扣缴明细申报的部署和要求，并将全员全额扣缴明细申报管理纳入税务机关工作考核体系。税务总局将不定期进行抽查、考评和通报相关情况。
[bookmark: _Hlk94786]（国税发[2010]54号第一条第一款第一项）
2.要督促扣缴义务人按照《个人所得税法》第八条、《个人所得税法实施条例》第三十七条和《国家税务总局关于印发〈个人所得税全员全额扣缴申报管理暂行办法〉的通知》（国税发[2005]205号）的规定，实行全员全额扣缴申报。
[bookmark: _Hlk94799]（国税发[2010]54号第一条第一款第二项第一目）
扣缴义务人已经实行全员全额扣缴明细申报的，主管税务机关要促使其提高申报质量，特别是要求其如实申报支付工薪所得以外的其他所得（如劳务报酬所得等）、非本单位员工的支付信息和未达到费用扣除标准的支付信息。
（国税发[2010]54号第一条第一款第二项第二目）
扣缴义务人未依法实行全员全额扣缴明细申报的，主管税务机关应按照税收征管法有关规定对其进行处罚。
（国税发[2010]54号第一条第一款第二项第三目）
[bookmark: _Toc13327877]（三）加强年所得12万元以上纳税人自行纳税申报管理
年所得12万元以上纳税人自行纳税申报是纳税人的法定义务，是加强高收入者征管的重要措施。各地税务机关要健全自行纳税申报制度，优化申报流程，将自行纳税申报作为日常征管工作，实行常态化管理。通过对高收入者税源分布状况的掌握、扣缴义务人明细申报信息的审核比对，以及加强与工商、房管、人力资源和社会保障、证券机构等部门的协作和信息共享，进一步促进年所得12万元以上纳税人自行纳税申报。要注重提高自行纳税申报数据质量。采取切实措施,促使纳税人申报其不同形式的所有来源所得，不断提高申报数据的真实性和完整性。对未扣缴税款或扣缴不足的，要督促纳税人补缴税款；纳税人应申报未申报、申报不实少缴税款的，要按照税收征管法相关规定进行处理。
[bookmark: _Hlk94831]（国税发[2010]54号第一条第三款）
[bookmark: _Toc13327878]（四）积极推广应用个人所得税信息管理系统
没有推广应用个人所得税信息管理系统和推广面较小的地区，省级税务机关要加大工作力度，按照税务总局工作部署和要求，确保个人所得税管理系统推广到所有实行明细申报的扣缴义务人。已经全面推广应用个人所得税信息管理系统的地区，要按照要求，尽快将个人所得税明细数据向税务总局集中。
（国税发[2010]54号第一条第四款）
[bookmark: _Toc13327879]二、切实加强高收入者主要所得项目的征收管理
[bookmark: _Toc13327880]（一）加强财产转让所得征收管理。
[bookmark: _Toc13327881]1.加强股权转让所得征收管理
[bookmark: _Toc13327882]（1）加强限售股转让所得征收管理。
要加强与证券机构的联系，主动掌握本地区上市公司和即将上市公司的股东构成情况，做好限售股转让所得个人所得税征收工作。
[bookmark: _Hlk94861]（国税发[2010]54号第二条第一款第一目）
积极与工商行政管理部门合作，加强对个人转让非上市公司股权所得征管。重点做好平价或低价转让股权的核定工作，建立电子台账，记录股权转让的交易价格和税费情况，强化财产原值管理。
[bookmark: _Hlk54029994]（国税发〔2011〕50号第二条第一款第一项第一目）
[bookmark: _Toc13327883]（2）加强非上市公司股权转让所得征收管理。
要继续加强与工商行政管理部门的合作，探索建立自然人股权变更登记的税收前置措施或以其他方式及时获取股权转让信息。对平价或低价转让的，要按照《国家税务总局关于加强股权转让所得征收个人所得税管理的通知》（国税函[2009]285号）的规定，依法核定计税依据。
（国税发[2010]54号第二条第一款第二目）
加强个人对外投资取得股权的税源管理，重点监管上市公司在上市前进行增资扩股、股权转让、引入战略投资者等行为的涉税事项，防止税款流失。
（国税发〔2011〕50号第二条第一款第一项第二目）
与相关部门密切配合，积极做好个人转让上市公司限售股个人所得税征管工作。
（国税发〔2011〕50号第二条第一款第一项第三目）
[bookmark: _Toc13327884]2.加强房屋转让所得征收管理。
要切实按照《国家税务总局关于个人住房转让所得征收个人所得税有关问题的通知》（国税发[2006]108号）、《国家税务总局关于个人转让房屋有关税收征管问题的通知》(国税发[2007]33号)等相关文件规定，继续做好房屋转让所得征收个人所得税管理工作。
[bookmark: _Hlk54029807]（国税发[2010]54号第二条第一款第三目）
搞好与相关部门的配合，加强房屋转让所得征管，符合查实征收条件的，坚持实行查实征收；确实不符合查实征收条件的，按照有关规定严格核定征收。
[bookmark: _Hlk95752]（国税发〔2011〕50号第二条第一款第二项第一目）
[bookmark: _Toc13327885]3.加强拍卖所得征收管理。
主管税务机关应及时了解拍卖相关信息，严格执行《国家税务总局关于加强和规范个人取得拍卖收入征收个人所得税有关问题的通知》（国税发[2007]38号）的规定，督促拍卖单位依法扣缴个人所得税。
（国税发[2010]54号第二条第一款第四目）
加强与本地区拍卖单位的联系，掌握拍卖所得税源信息，督促拍卖单位依法代扣代缴个人所得税。
[bookmark: _Hlk95803]（国税发〔2011〕50号第二条第一款第二项第二目）
[bookmark: _Toc13327886]4.抓好其他形式财产转让所得征管。
重点是加强个人以评估增值的非货币性资产对外投资取得股权（份）的税源管理，完善征管链条。
[bookmark: _Hlk95884]（国税发〔2011〕50号第二条第一款第三项）
[bookmark: _Toc13327887]（二）加强利息、股息、红利所得征收管理
[bookmark: _Toc13327888]1.加强股息、红利所得征收管理。
重点加强股份有限公司分配股息、红利时的扣缴税款管理，对在境外上市公司分配股息红利，要严格执行现行有关征免个人所得税的规定。加强企业转增注册资本和股本管理，对以未分配利润、盈余公积和除股票溢价发行外的其他资本公积转增注册资本和股本的，要按照“利息、股息、红利所得”项目，依据现行政策规定计征个人所得税。
[bookmark: _Hlk94891]（国税发[2010]54号第二条第二款第一目）
[bookmark: _Toc13327889]（1）加强企业分配股息、红利的扣缴税款管理
重点关注以未分配利润、盈余公积和资产评估增值转增注册资本和股本的征管，堵塞征管漏洞。
[bookmark: _Hlk95984]（国税发〔2011〕50号第二条第二款第一项）
[bookmark: _Toc13327890]（2）对连续盈利且不分配股息、红利或者核定征收企业所得税的企业
其个人投资者的股息、红利等所得，应实施重点跟踪管理，制定相关征管措施。同时，加强企业注销时个人投资者税收清算管理。
[bookmark: _Hlk96146]（国税发〔2011〕50号第二条第二款第三项）
[bookmark: _Toc13327891]2.加强利息所得征收管理。
要通过查阅财务报表相关科目、资产盘查等方式，调查自然人、企业及其他组织向自然人借款及支付利息情况，对其利息所得依法计征个人所得税。
（国税发[2010]54号第二条第二款第二目）
对企业及其他组织向个人借款并支付利息的，应通过核查相关企业所得税前扣除凭证等方式，督导企业或有关组织依法扣缴个人所得税。
（国税发〔2011〕50号第二条第二款第四项）
[bookmark: _Toc13327892]3.加强个人从法人企业列支消费性支出和从投资企业借款的管理。
对投资者本人、家庭成员及相关人员的相应所得，要根据《财政部 国家税务总局关于规范个人投资者个人所得税征收管理的通知》（财税[2003]158号）规定，依照“利息、股息、红利所得”项目计征个人所得税。
（国税发[2010]54号第二条第二款第三目）
对投资者本人及其家庭成员从法人企业列支消费支出和借款的，应认真开展日常税源管理和检查，对其相关所得依法征税。涉及金额较大的，应核实其费用凭证的真实性、合法性。
[bookmark: _Hlk96993]（国税发〔2011〕50号第二条第二款第二项）
[bookmark: _Toc13327893]（三）加强规模较大的个人独资企业、合伙企业和个体工商户的生产、经营所得征收管理
[bookmark: _Toc13327894]1.加强建账管理。
主管税务机关应督促纳税人依照法律、行政法规的规定设置账簿。对不能设置账簿的，应按照税收征管法及其实施细则和《财政部 国家税务总局关于印发〈关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定〉的通知》（财税[2000]91号）等有关规定，核定其应税所得率。税务师、会计师、律师、资产评估和房地产估价等鉴证类中介机构不得实行核定征收个人所得税。
[bookmark: _Hlk94914]（国税发[2010]54号第二条第三款第一目）
重点加强规模较大的个人独资、合伙企业和个体工商户的生产经营所得的查账征收管理；难以实行查账征收的，依法严格实行核定征收。对律师事务所、会计师事务所、税务师事务所、资产评估和房地产估价等鉴证类中介机构，不得实行核定征收个人所得税。
（国税发〔2011〕50号第二条第三款第一项）
对个人独资企业和合伙企业从事股权（票）、期货、基金、债券、外汇、贵重金属、资源开采权及其他投资品交易取得的所得，应全部纳入生产经营所得，依法征收个人所得税。
（国税发〔2011〕50号第二条第三款第二项）
[bookmark: _Toc13327895]2.加强个人消费支出与非法人企业生产经营支出管理。
对企业资金用于投资者本人、家庭成员及其相关人员消费性和财产性支出的部分，应按照《财政部 国家税务总局关于规范个人投资者个人所得税征收管理的通知》（财税[2003]158号）等有关规定，依照“个体工商户的生产、经营所得”项目计征个人所得税。
（国税发[2010]54号第二条第三款第三目）
将个人独资企业、合伙企业和个体工商户的资金用于投资者本人、家庭成员及其相关人员消费性支出和财产性支出的，严格按照相关规定计征个人所得税。
（国税发[2010]54号第二条第三款第三项）
[bookmark: _Toc13327896]3.加强非法人企业注销登记管理。
企业投资者在注销工商登记之前，应向主管税务机关结清有关税务事宜，未纳税所得应依法征收个人所得税。
（国税发[2010]54号第二条第三款第二目）
加强个人独资、合伙企业和个体工商户注销登记管理，在其注销登记前，主管税务机关应主动采取有效措施处理好有关税务事项。
[bookmark: _Hlk97508]（国税发〔2011〕50号第二条第三款第四项）
[bookmark: _Toc13327897]三、继续加强高收入行业和人群的个人所得税征管
[bookmark: _Toc13327898]（一）加强以非劳动所得为主要收入来源人群的征管
密切关注持有公司大量股权、取得大额投资收益以及从事房地产、矿产资源投资、私募基金、信托投资等活动的高收入人群，实行重点税源管理。
[bookmark: _Hlk97528]（国税发〔2011〕50号第三条第一款）
[bookmark: _Toc13327899]（二）做好高收入行业工薪所得征管工作
1.深化高收入行业工薪所得扣缴税款管理。重点关注高收入行业企业的中高层管理人员各项工资、薪金所得，尤其是各类奖金、补贴、股票期权和限制性股票等激励所得。
[bookmark: _Hlk97542]（国税发〔2011〕50号第三条第二款第一项）
2.加强高收入行业企业扣缴个人所得税的工资、薪金所得总额与企业所得税申报表中工资费用支出总额的比对，强化企业所得税和个人所得税的联动管理。
（国税发〔2011〕50号第三条第二款第二项）
3.对以各种发票冲抵个人收入，从而偷逃个人所得税的行为，严格按照税收征管法的规定予以处罚。
（国税发〔2011〕50号第三条第二款第三项）
[bookmark: _Toc13327900]（三）对纳税人从两处或两处以上取得工资、薪金所得，应通过明细申报数据等信息汇总比对，加强纳税人自行申报纳税管理。
[bookmark: _Hlk54030191]（国税发〔2011〕50号第三条第三款）
[bookmark: _Toc13327901]（四）完善数额较大的劳务报酬所得征管
各地税务机关要与有关部门密切合作，及时获取相关劳务报酬支付信息，切实加强对各类劳务报酬，特别是一些报酬支付较高项目（如演艺、演讲、咨询、理财、专兼职培训等）的个人所得税管理，督促扣缴义务人依法履行扣缴义务。
[bookmark: _Hlk94943]（国税发[2010]54号第二条第四款第一目）
对高收入行业的企业，要汇总全员全额明细申报数据中工资、薪金所得总额，与企业所得税申报表中工资费用支出总额比对，规范企业如实申报和扣缴个人所得税。
（国税发[2010]54号第二条第四款第二目）
1.督促扣缴义务人依法履行扣缴义务，与有关部门密切合作，及时获取相关劳务报酬支付信息，重点加强数额较大劳务报酬所得的征管。
（国税发〔2011〕50号第三条第四款第一项）
2.加强对个人从事影视表演、广告拍摄及形象代言等获取所得的源泉控管，重点做好相关人员通过设立艺人工作室、劳务公司及其他形式的企业或组织取得演出收入的所得税征管工作。
[bookmark: _Hlk97609]（国税发〔2011〕50号第三条第四款第二项）
[bookmark: _Toc13327902]（五）加强高收入外籍个人取得所得的征管
要积极与公安出入境管理部门协调配合，掌握外籍人员出入境时间及相关信息，为实施税收管理和离境清税等提供依据；积极与银行及外汇管理部门协调配合，加强对外支付税务证明管理，把住资金转移关口。各级国税局、地税局要密切配合，建立外籍个人管理档案，掌握不同国家外派人员的薪酬标准，重点加强来源于中国境内、由境外机构支付所得的管理。
（国税发[2010]54号第二条第五款）
1.进一步建立和充实外籍个人管理档案，掌握不同国家、不同行业、不同职位的薪酬标准，加强来源于中国境内、由境外机构支付所得的管理。充分利用税收情报交换和对外支付税务证明审核等信息，加强在中国境内无住所但居住超过5年的个人境外所得税收征管。
（国税发〔2011〕50号第三条第五款第一项）
2.加强外籍个人提供非独立劳务取得所得的征管，抓好对由常设机构或固定基地负担外籍个人报酬的监管，防范税收协定滥用。
[bookmark: _Hlk97958]（国税发〔2011〕50号第三条第五款第二项）
[bookmark: _Toc13327903]四、建立健全高收入者应税收入监控体系
加强税务机关内部和外部涉税信息的获取与整合应用。通过各类涉税信息的分析、比对，掌握高收入者经济活动和税源分布特点、收入获取规律等情况，有针对性地加强高收入者个人所得税征管。
[bookmark: _Toc13327904]（一）强化税源管理基础
1.按照税务总局的统一部署和要求，通过推广应用个人所得税管理信息系统等手段，加强扣缴义务人全员全额扣缴明细申报管理，建立健全个人纳税档案。
[bookmark: _Hlk97974]（国税发〔2011〕50号第四条第一款第一项）
2.推进年所得12万元以上纳税人自行纳税申报常态化管理，不断提高申报数据质量，加强申报补缴税款管理。
（国税发〔2011〕50号第四条第一款第二项）
3.逐步建立健全自行纳税申报和全员全额扣缴申报信息交叉稽核机制，完善高收入者税源管理措施。
（国税发〔2011〕50号第四条第一款第三项）
[bookmark: _Toc13327905]（二）建立协税护税机制
1.根据税收征管法的规定，加强税务机关与公安、工商、银行、证券、房管、外汇管理、人力资源和社会保障等相关部门与机构的协作，共享涉税信息，完善配套措施。
（国税发〔2011〕50号第四条第二款第一项）
2.积极争取地方政府的支持，建立健全政府牵头的涉税信息共享机制，明确相关部门协税护税的责任和义务。
[bookmark: _Hlk98140]（国税发〔2011〕50号第四条第二款第二项）
[bookmark: _Toc13327906]五、扎实开展高收入者个人所得税纳税评估和专项检查
[bookmark: _Toc13327907]（一）切实加强日常税源管理和评估
各地税务机关要将高收入者个人所得税纳税评估作为日常税收管理的重要内容，充分利用全员全额扣缴明细申报数据、自行纳税申报数据和从外部门获取的信息，科学设定评估指标，创新评估方法，建立高收入者纳税评估体系。对纳税评估发现的疑点，要进行跟踪核实、约谈和调查，督促纳税人自行补正申报、补缴税款。发现纳税人有税收违法行为嫌疑的，要及时移交税务稽查部门立案检查。
[bookmark: _Hlk94981]（国税发[2010]54号第三条第一款）
坚持开展高收入者个人所得税日常税源管理，充分利用相关信息，科学设定评估指标，创新评估方法，积极开展纳税评估。对纳税评估发现的疑点，应进行跟踪核查、约谈；发现纳税人涉嫌税收违法行为的，应及时移交稽查部门立案检查。
（国税发〔2011〕50号第五条第二款）
[bookmark: _Toc13327908]（二）扎实做好个人所得税专项检查工作
稽查部门要将高收入者个人所得税检查列入税收专项检查范围，认真部署落实。在检查中，要特别关注高收入者的非劳动所得是否缴纳税款和符合条件的高收入者是否办理自行纳税申报。对逃避纳税、应申报未申报、申报不实等情形，要严格按照税收征管法相关规定进行处理。对典型案例，要通过媒体予以曝光。
（国税发[2010]54号第三条第二款）
按照税务总局的统一部署，认真开展个人所得税专项检查。同时，结合本地征管实际，选取部分高收入者比较集中的行业，切实搞好专项检查。加强税政、征管、稽查等部门的协调配合，及时提供违法线索，依法严厉查处。
（国税发〔2011〕50号第五条第三款）
[bookmark: _Toc13327909]六、不断改进纳税服务，引导高收入者依法诚信纳税
各地税务机关在加强高收入者个人所得税征收管理的同时，要切实做好纳税服务工作。要有针对性地对高收入者开展个人所得税法宣传和政策辅导，引导高收入者主动申报、依法纳税,形成诚信纳税的良好氛围；要推进“网上税务局”建设，建立多元化的申报方式，为纳税人包括高收入者提供多渠道、便捷化的申报纳税服务；要积极了解纳税人的涉税诉求，拓展咨询渠道，提高咨询回复质量和效率；要做好为纳税人开具完税证明和纳税人的收入、纳税信息保密管理工作，切实维护纳税人合法权益。
（国税发[2010]54号第四条）
积极为纳税人提供多渠道、便捷化的申报纳税服务。了解纳税人的涉税诉求，提高咨询回复质量和效率。有针对性地对高收入者进行税法宣传和政策辅导，引导其主动申报、依法纳税。认真贯彻落实税务总局有关工作要求，继续做好为纳税人开具完税证明工作。严格执行为纳税人收入和纳税信息保密的有关规定，维护纳税人合法权益。
（国税发〔2011〕50号第五条第一款）
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