
4  税收政策合规（世贸规则）工作实施办法

为了规范税收政策合规工作，根据国务院办公厅《关于进一步加强贸易政策合规工作的通知》（国办发〔2014〕29号），制定本办法。
（税总发〔2015〕117号第一条）
一、主要概念
（一）本办法所称税收政策
是指依法制定的可能影响货物贸易、服务贸易以及与贸易有关的知识产权的税务部门规章、税收规范性文件，以及税务机关与其他部门联合制定文件中涉及的税收政策和管理措施，不包括针对特定行政相对人实施的具体行政行为。
[bookmark: _Hlk25960598]（税总发〔2015〕117号第一条第一款）
前款中的税收政策和管理措施包括但不限于：
1.直接影响进出口的税收政策，包括：
（1）影响进口的间接税；
[bookmark: _Hlk25960617]（税总发〔2015〕117号第二条第二款第一项第一目）
（2）出口税；
（税总发〔2015〕117号第二条第二款第一项第二目）
（3）出口退税；
（税总发〔2015〕117号第二条第二款第一项第三目）
（4）加工贸易税收减让。
（税总发〔2015〕117号第二条第二款第一项第四目）
2.可能影响贸易的税收优惠政策；
（税总发〔2015〕117号第二条第二款第二项）
3.执行上述税收政策的管理措施。
（税总发〔2015〕117号第二条第二款第三项）
（二）本办法所称合规
是指税收政策应当符合世界贸易组织规则。
[bookmark: _Hlk25960704]（税总发〔2015〕117号第三条第一款）
世界贸易组织规则，包括《世界贸易组织协定》及其附件和后续协定、《中华人民共和国加入议定书》和《中国加入工作组报告书》。
（税总发〔2015〕117号第三条第二款）
二、合规性评估的机关
设区的市（盟、州、地区）以上税务机关应当按照本办法的规定，对税收政策进行合规性评估。
（税总发〔2015〕117号第四条）
设区的市（盟、州、地区）以上税务机关从事政策法规工作的部门或人员（以下简称政策法规部门）负责对税收政策进行合规性评估。
（税总发〔2015〕117号第五条第一款）
设区的市（盟、州、地区）以上税务机关可以根据需要，建立合规工作专家支持体系。
（税总发〔2015〕117号第十九条）
税收政策未经政策法规部门进行合规性评估的，办公厅（室）不予核稿，局领导不予签发。
（税总发〔2015〕117号第五条第二款）
三、合规性评估的内容
税收政策在送交合规性评估时，税收政策起草部门应当对其制定背景、制定依据、政策目标等进行说明。
（税总发〔2015〕117号第六条第一款）
起草部门未按前款规定对税收政策进行说明的，政策法规部门应将起草文本退回起草部门，由其进行补充说明。
（税总发〔2015〕117号第六条第二款）
四、合规性评估的依据
政策法规部门主要依据以下内容，对税收政策起草文本是否合规进行评估：
（一）最惠国待遇原则；
[bookmark: _Hlk25960758]（税总发〔2015〕117号第七条第一款）
（二）国民待遇原则；
（税总发〔2015〕117号第七条第二款）
（三）透明度原则；
（税总发〔2015〕117号第七条第三款）
（四）有关补贴的规定；
（税总发〔2015〕117号第七条第四款）
（五）其他世界贸易组织规则。
（税总发〔2015〕117号第七条第五款）
五、评估意见
政策法规部门根据不同情形，分别提出以下评估意见：
（一）认为起草文本符合世界贸易组织规则的，提出无异议评估意见；
（税总发〔2015〕117号第八条第一款）
（二）认为起草文本可能引发国际贸易争端的，向起草部门作出风险提示；
（税总发〔2015〕117号第八条第二款）
（三）认为起草文本不符合世界贸易组织规则、必然引发国际贸易争端的，向起草部门作出风险提示，并提出修改的意见和理由。
（税总发〔2015〕117号第八条第三款）
六、评估后处理
（一）经评估，政策法规部门对起草文本提出无异议评估意见的，在签署同意意见后，按公文处理程序办理。
[bookmark: _Hlk25960820]（税总发〔2015〕117号第九条）
（二）政策法规部门认为起草文本可能或必然引发国际贸易争端，起草部门同意政策法规部门意见的，由起草部门根据政策法规部门的风险提示进行分析，按公文处理程序办理。
（税总发〔2015〕117号第十条）
政策法规部门认为起草文本可能或必然引发国际贸易争端，起草部门不同意政策法规部门的意见，经充分协商仍不能达成一致的，由起草部门在起草说明中注明各方意见和理由，报局领导确定。
（税总发〔2015〕117号第十一条）
（三）设区的市（盟、州、地区）以上税务机关难以确定税收政策是否合规的，可由政策起草部门征求同级商务部门意见后，报局领导确定。
[bookmark: _Hlk25960849]（税总发〔2015〕117号第十二条第一款）
如有必要，设区的市（盟、州、地区）以上税务机关可以邀请有关部门、专家学者、中介机构等对税收政策的合规性和引发国际贸易争端的风险进行论证。
（税总发〔2015〕117号第十二条第二款）
（四）合规性评估过程中发现起草文本所依据的税收政策不符合世界贸易组织规则的，由起草机关层报该税收政策制定机关处理。
（税总发〔2015〕117号第十三条）
七、上报备案
设区的市（盟、州、地区）以上税务机关应当在税收政策印发之日起30日内将正式文本报上级税务机关政策法规部门备案。
（税总发〔2015〕117号第十四条）
八、上级税务机关的评估
上级税务机关政策法规部门应当对下级税务机关报备的税收政策进行合规性评估，提出处理意见。
[bookmark: _Hlk25960879]（税总发〔2015〕117号第十五条第一款）
九、专项清理
根据世界贸易组织规则发展变化情况，税务总局及时组织设区的市（盟、州、地区）以上税务机关对税收政策进行专项清理。
（税总发〔2015〕117号第十五条第二款）
各省、自治区、直辖市和计划单列市税务机关应当于每年1月31日前向国家税务总局报告本地区上一年度合规性评估工作开展情况，包括当年合规性评估文件数量、名称、政策法规部门的评估意见以及文件最终制定情况。
（税总发〔2015〕117号第十六条）
十、翻译英文
税收政策文本印发后，应当按照世界贸易组织规则的要求翻译成英文。
（税总发〔2015〕117号第十七条第一款）
税收政策翻译工作实施办法由税务总局另行制定。
（税总发〔2015〕117号第十七条第二款）
十一、参照适用
[bookmark: _GoBack]国务院商务主管部门转来的世贸组织成员提出的税收政策合规问题，由税务总局统一负责，参照本办法的规定办理。
[bookmark: _Hlk25960918]（税总发〔2015〕117号第十八条）
十二、实施日期
本办法自2015年11月1日起实施。
（税总发〔2015〕117号第二十条）
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