
4.2  增值税发票系统升级版


为适应税收现代化建设需要，满足增值税一体化管理要求，切实减轻基层税务机关和纳税人负担，税务总局自2015年1月1日起对新认定的增值税一般纳税人(以下简称一般纳税人)和新办小规模纳税人推行了增值税发票系统升级版，目前系统运行稳定，纳税人反映良好。税务总局决定自2015年4月1日起在全国范围分步全面推行增值税发票系统升级版，现将有关问题公告如下：
一、推行范围
目前尚未使用增值税发票系统升级版的增值税纳税人。推行工作按照先一般纳税人和起征点以上小规模纳税人，后起征点以下小规模纳税人和使用税控收款机纳税人的顺序进行，具体推行方案由各省税务局根据本地区的实际情况制定。
[bookmark: _Hlk527842155][bookmark: _Hlk18779389]（国家税务总局公告2015年第19号第一条）
各地国税机关在增值税发票系统升级版的推行工作中，对于不达增值税起征点的小规模纳税人，目前不得纳入增值税发票系统升级版推行范围。
[bookmark: _Hlk18779736]（税总函〔2015〕199号第一条）
增值税起征点以下的存量小规模纳税人，可暂继续使用现有方式开具发票。
（税总函〔2015〕199号第三条）
二、系统开票范围
除通用定额发票、客运发票和二手车销售统一发票，增值税一般纳税人和小规模纳税人发生增值税业务对外开具发票一律使用金税盘或税控盘开具。
[bookmark: _Hlk18782153]（税总发〔2015〕42号第四条）
自2018年4月1日起，二手车交易市场、二手车经销企业、经纪机构和拍卖企业应当通过增值税发票管理新系统开具二手车销售统一发票。
（国家税务总局公告2017年第45号第三条第一款）
附注：小规模纳税人免征额发票的开具
小规模纳税人月销售额超过10万元的，使用增值税发票管理系统开具增值税普通发票、机动车销售统一发票、增值税电子普通发票。
[bookmark: _Hlk535784918]（国家税务总局公告2019年第4号第十条第一款）
已经使用增值税发票管理系统的小规模纳税人，月销售额未超过10万元的，可以继续使用现有税控设备开具发票；已经自行开具增值税专用发票的，可以继续自行开具增值税专用发票，并就开具增值税专用发票的销售额计算缴纳增值税。
（国家税务总局公告2019年第4号第十条第二款）
三、系统使用
增值税发票系统升级版是对增值税防伪税控系统、货物运输业增值税专用发票税控系统、稽核系统以及税务数字证书系统等进行整合升级完善。实现纳税人经过税务数字证书安全认证、加密开具的发票数据，通过互联网实时上传税务机关，生成增值税发票电子底账，作为纳税申报、发票数据查验以及税源管理、数据分析利用的依据。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条）
为保障增值税发票系统升级版的正常使用，税务总局制定了《增值税发票系统升级版操作办法（试行）》（附件1），适用于各级国税机关及使用增值税发票系统升级版的纳税人。
（税总发〔2015〕42号第二条）
（一）纳税人端税控设备
增值税发票系统升级版纳税人端税控设备包括金税盘和税控盘（以下统称专用设备）。专用设备均可开具增值税专用发票、货物运输业增值税专用发票、增值税普通发票和机动车销售统一发票。
[bookmark: _Hlk18779481]（国家税务总局公告2015年第19号第三条第一款第一项）
除本公告第二条第四项规定的发票，一般纳税人和小规模纳税人发生增值税业务对外开具发票应当使用专用设备开具。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第一款第二项）
（二）在(离)线开票
1.在线开具
纳税人应在互联网连接状态下在线使用增值税发票系统升级版开具发票。增值税发票系统升级版可自动上传已开具的发票明细数据。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第二款）
2.离线开具
纳税人因网络故障等原因无法在线开票的，在税务机关设定的离线开票时限和离线开具发票总金额范围内仍可开票，超限将无法开具发票。纳税人开具发票次月仍未连通网络上传已开具发票明细数据的，也将无法开具发票。纳税人需连通网络上传发票数据后方可开票，若仍无法连通网络的需携带专用设备到税务机关进行征期报税或非征期报税后方可开票。
[bookmark: _Hlk18779520]（国家税务总局公告2015年第19号第三条第三款第一项）
纳税人已开具未上传的增值税发票为离线发票。离线开票时限是指自第一份离线发票开具时间起开始计算可离线开具的最长时限。离线开票总金额是指可开具离线发票的累计不含税总金额，离线开票总金额按不同票种分别计算。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第三款第二项）
纳税人离线开票时限和离线开票总金额的设定标准及方法由各省、自治区、直辖市和计划单列市税务局确定。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第三款第三项）
附注（1）：不具备网络条件的离线开具
按照有关规定不使用网络办税或不具备网络条件的特定纳税人，以离线方式开具发票，不受离线开票时限和离线开具发票总金额限制。特定纳税人的相关信息由主管税务机关在综合征管系统中设定，并同步至增值税发票系统升级版。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第四款）
附注（2）：禁止离线开具的情形
[bookmark: _GoBack]①经税务总局、省税务局大数据分析发现存在涉税风险的纳税人，不得离线开具发票,其开票人员在使用开票软件时，应当按照税务机关指定的方式进行人员身份信息实名验证。
[bookmark: _Hlk28524006]（国家税务总局公告2019年第38号第四条）
②新办理增值税一般纳税人登记的纳税人，自首次开票之日起3个月内不得离线开具发票，按照有关规定不使用网络办税或不具备风险条件的特定纳税人除外。
（国家税务总局公告2019年第38号第五条）
（三）网络报税
纳税人应在纳税申报期内将上月开具发票汇总情况通过增值税发票系统升级版进行网络报税。
[bookmark: _Hlk18779545]（国家税务总局公告2015年第19号第三条第五款第一项）
特定纳税人不使用网络报税，需携带专用设备和相关资料到税务机关进行报税。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第五款第二项）
除特定纳税人外，使用增值税发票系统升级版的纳税人，不再需要到税务机关进行报税，原使用的网上报税方式停止使用。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第五款第三项）
（四）其他规定
1.一般纳税人发票认证、稽核比对、纳税申报等涉税事项仍按照现行规定执行。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第六款）
2.一般纳税人和小规模纳税人自愿选择使用增值税税控主机共享服务系统开具增值税发票，任何税务机关和税务人员不得强制纳税人使用。
（国家税务总局公告2015年第19号第三条第七款）
3.纳税人置换专用设备。税务总局正在着手制定税控收款机和电子发票技术改造方案，以这两种方式开具发票的纳税人，推行增值税发票系统升级版的有关事项另行通知。
[bookmark: _Hlk18782898]（税总发〔2015〕42号第六条）
原使用税控收款机、网络发票的纳税人，使用增值税发票系统升级版后，仍可由具备服务能力的原税控收款机、网络发票的服务单位继续服务，但不得再收取税控收款机、网络发票的服务费用，技术维护费应按照《国家发展改革委关于完善增值税税控系统收费政策的通知》（发改价格〔2012〕2155号）规定的标准收取。
（税总发〔2015〕42号第八条）
纳税人原使用的增值税税控系统金税盘（卡）、税控盘，需置换为增值税发票系统升级版专用设备。增值税发票系统升级版服务单位按照优惠价格（报税盘价格）对原金税盘（卡）、税控盘进行置换。

（国家税务总局公告2015年第19号第四条）
附注一：发票系统升级版与税控收款机数据接口规范
[bookmark: _Hlk18775063]具体详见：《关于发布增值税发票系统升级版与税控收款机数据接口规范的公告》（国家税务总局公告2015年第77号）。
[国家税务总局公告2020年第8号文件附件第三十一项规定，本文废止]
附注二：发票系统升级版与电子发票系统数据接口规范
具体详见：《关于发布增值税发票系统升级版与电子发票系统数据接口规范的公告》（国家税务总局公告2015年第53号）。
[国家税务总局公告2020年第8号文件附件第三十项规定，本文废止]
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