[bookmark: _Hlk56102893]
司法判例1：受票方抵扣税款（或出口退税）的信息，是否属于商业秘密？……

案件来源：
[bookmark: _Hlk56139170][bookmark: _Hlk56139150]中国裁判文书网：××税务分局、陈××税务行政管理(税务)二审行政判决书（（2020）粤03行终332号）
[bookmark: _Hlk56139254]
争议焦点：
[bookmark: _Hlk56139065]受票方抵扣税款（或出口退税）的信息，是否属于商业秘密？税务机关能否依申请公开？

裁判要点：
1、商业秘密一般是指不为公众所知悉、具有商业价值并经权利人采取相应保密措施的技术信息和经营信息，除法律规定不予保密的税收违法行为外，纳税人未主动公开又不同意公开的纳税信息，即应视为商业秘密，属于税务机关应当予以保密的涉税保密信息。
开票方申请公开受票方的纳税信息，显然属于可能涉及商业秘密、个人隐私的信息。
2、因民事诉讼，需要查明受票方出口退税的事实，可以依法向受诉人民法院申请调取由国家机关保存的出口退税证据。

基本案情：
[bookmark: _Hlk56139465][bookmark: _Hlk56102832]2016年广东××科技有限公司（以下简称甲公司）向深圳市××企业服务有限公司（以下简称乙公司）开具了38张增值税发票，2017年甲司登记注销，陈××为甲公司法定代表人和自然人独资股东。
2018年8月3日，广东省东莞市第一人民法院（2017）粤1971民初27953号民事判决，判决被告陈××在判决生效之日起七日内向乙公司返还因发票不能申请退税而垫付的出口退税款632872.17元并支付违约金和律师费。
[bookmark: _Hlk56102987][bookmark: _Hlk56102951][bookmark: _Hlk56103046]2018年8月14日，陈××向××税务局第二税务分局（以下简称二分局）邮寄政府信息公开申请，请求公开乙公司就发票“提交书面申请抵扣退税的书面文件，含具体的申请日期，并复印后，加盖印章确认，同时查询其是否有向贵局实际抵扣退税”。
[bookmark: _Hlk56103194]2018年9月3日，二分局对乙公司发出《依申请公开政府信息征求意见书》，告知乙公司：陈××申请政府信息公开可能涉及涉税保密信息，书面征求意见，逾期不作答复，将认为不同意公开该信息。乙公司未答复。
[bookmark: _Hlk56103212][bookmark: _Hlk56103488]2018年9月26日，二分局作出政府信息公开答复，告知经征求乙公司意见，不同意公开相关信息。陈××以二分局为被告，向法院提出诉讼。

裁决结果：
[bookmark: _Hlk56140005]一审法院主要认为，原告根据其自身特殊需要向被告申请公开的涉案信息属于出口退税类政府信息，被告以涉案信息均涉及涉税保密信息即纳税人商业秘密、个人隐私为由作出不予公开答复，但被告并无事实和法律依据认定均属于涉税保密信息，且被告没有告知原告对申请作出更改、补充，在案证据不足以证明涉案信息均涉及涉税保密信息且不能够作区分处理，被告以此为由作出一概不予公开答复，缺乏相应事实与法律依据。一审依照《中华人民共和国行政诉讼法》第七十条第一项、第二项，《中华人民共和国政府信息公开条例》（2019年修订版）第三十三条以及《最高人民法院关于审理政府信息公开行政案件若干问题的规定》第九条第一款之规定，判决如下：一、撤销被告二税务分局以其于2018年9月26日作出的《关于陈××依申请公开案件答复意见书》为载体，对原告陈××作出的政府信息不予公开决定；二、被告二分局自本判决生效之日起20个工作日内，对原告陈××于2018年8月14日以《关于政府信息公开的申请书》为载体提出的政府信息公开申请依法重新答复。
[bookmark: _Hlk56141732][bookmark: _Hlk56141964][bookmark: _Hlk56139987][bookmark: _Hlk56107330]二分局不服一审判决，提出上诉。二审法院认为，本案审查政府信息公开答复的合法性，应适用当时施行的2007年《中华人民共和国政府信息公开条例》。被上诉人申请公开的是乙公司提交书面申请抵扣退税的书面文件，含具体的申请日期，复印后加盖印章确认，同时查询其是否有实际抵扣退税。根据《中华人民共和国税收征收管理法》第八条第二款规定：“纳税人、扣缴义务人有权要求税务机关为纳税人、扣缴义务人的情况保密。税务机关应当依法为纳税人、扣缴义务人的情况保密。”根据《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》第五条规定：“税收征管法第八条所称为纳税人、扣缴义务人保密的情况，是指纳税人、扣缴义务人的商业秘密及个人隐私。纳税人、扣缴义务人的税收违法行为不属于保密范围。”国家税务总局《纳税人涉税保密信息管理暂行办法》第二条规定：“本办法所称纳税人涉税保密信息，是指税务机关在税收征收管理工作中依法制作或者采集的，以一定形式记录、保存的涉及到纳税人商业秘密和个人隐私的信息。主要包括纳税人的技术信息、经营信息和纳税人、主要投资人以及经营者不愿公开的个人事项。”“纳税人的税收违法行为信息不属于保密信息范围。”商业秘密一般是指不为公众所知悉、具有商业价值并经权利人采取相应保密措施的技术信息和经营信息，除法律规定不予保密的税收违法行为外，纳税人未主动公开又不同意公开的纳税信息，即应视为商业秘密，属于税务机关应当予以保密的涉税保密信息。被上诉人申请公开的乙公司纳税信息，显然属于可能涉及商业秘密、个人隐私的信息，上诉人依据当时适用的《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十三条规定，书面征求了乙公司意见，乙公司未同意公开，上诉人据此对被上诉人作出了不予公开答复并说明了理由，符合法律规定。被上诉人因与乙公司的民事诉讼，需要查明出口退税事实，可以依法向受诉人民法院申请调取由国家机关保存的出口退税证据。综上，上诉人作出的不予公开答复已经依法履行政府信息公开职责，没有重新处理的必要，被上诉人提出的诉讼请求不应予以支持，原审判决适用法律不当，本院依法予以纠正。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第六十九条、第八十九条第一款第二项的规定，判决如下：一、撤销广东省深圳市盐田区人民法院（2019）粤0308行初146号行政判决；二、驳回被上诉人陈××的诉讼请求。本案一审、二审案件受理费人民币各50元，由被上诉人陈××负担。

专家提示：
2007年《中华人民共和国政府信息公开条例》（以下简称2007年版）第二十三条规定：行政机关认为申请公开的政府信息涉及商业秘密、个人隐私，公开后可能损害第三方合法权益的，应当书面征求第三方的意见；第三方不同意公开的，不得公开。但是，行政机关认为不公开可能对公共利益造成重大影响的，应当予以公开，并将决定公开的政府信息内容和理由书面通知第三方。
《中华人民共和国政府信息公开条例》（2019年修订版）第三十二条规定：依申请公开的政府信息公开会损害第三方合法权益的，行政机关应当书面征求第三方的意见。第三方应当自收到征求意见书之日起15个工作日内提出意见。第三方逾期未提出意见的，由行政机关依照本条例的规定决定是否公开。第三方不同意公开且有合理理由的，行政机关不予公开。行政机关认为不公开可能对公共利益造成重大影响的，可以决定予以公开，并将决定公开的政府信息内容和理由书面告知第三方。
2007版与2019版的区别在于，对第三方逾期提出意见的处理方式不同。


