
6.1.2  税款扣缴 

为规范个人所得税扣缴申报行为，维护纳税人和扣缴义务人合法权益，根据《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条例、《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则等法律法规的规定，制定本办法。
（国家税务总局公告2018年第61号第一条）
[bookmark: _Toc13327813]一、扣缴义务人的概念、范围及总体要求
[bookmark: _Toc13327814]（一）扣缴义务人的概念
扣缴义务人，是指向个人支付所得的单位或者个人。
[bookmark: _Hlk54008751]（国家税务总局公告2018年第61号第二条第一款）
[bookmark: _Toc13327815]（二）扣缴的范围
实行个人所得税全员全额扣缴申报的应税所得包括：
1.工资、薪金所得；
2.劳务报酬所得；
3.稿酬所得；
4.特许权使用费所得：
5.利息、股息、红利所得；
6.财产租赁所得；
7.财产转让所得；
8.偶然所得。
（国家税务总局公告2018年第61号第四条）
[bookmark: _Toc13327816]（三）扣缴的总体要求
扣缴义务人应当依法办理全员全额扣缴申报。
[bookmark: _Hlk534058150]（国家税务总局公告2018年第61号第二条第一款）
全员全额扣缴申报，是指扣缴义务人应当在代扣税款的次月十五日内，向主管税务机关报送其支付所得的所有个人的有关信息、支付所得数额、扣除事项和数额、扣缴税款的具体数额和总额以及其他相关涉税信息资料。
（国家税务总局公告2018年第61号第二条第二款）
[bookmark: _Toc13327817]二、扣缴的基础信息
[bookmark: _Toc13327818]（一）初始信息
扣缴义务人首次向纳税人支付所得时，应当按照纳税人提供的纳税人识别号等基础信息，填写《个人所得税基础信息表（A表）》，并于次月扣缴申报时向税务机关报送。
[bookmark: _Hlk534058214]（国家税务总局公告2018年第61号第五条第一款）
纳税人需要享受税收协定待遇的，应当在取得应税所得时主动向扣缴义务人提出，并提交相关信息、资料，扣缴义务人代扣代缴税款时按照享受税收协定待遇有关办法办理。
（国家税务总局公告2018年第61号第十二条）
[bookmark: _Toc13327819]（二）信息变更
扣缴义务人对纳税人向其报告的相关基础信息变化情况，应当于次月扣缴申报时向税务机关报送。
（国家税务总局公告2018年第61号第五条第二款）
附注：信息责任
扣缴义务人应当按照纳税人提供的信息计算办理扣缴申报，不得擅自更改纳税人提供的信息。
[bookmark: _Hlk54009355]（《个人所得税法实施条例》第三十条第一款）
纳税人发现扣缴义务人提供或者扣缴申报的个人信息、所得、扣缴税款等与实际情况不符的，有权要求扣缴义务人修改。扣缴义务人拒绝修改的，纳税人应当报告税务机关，税务机关应当及时处理。
（《个人所得税法实施条例》第三十条第二款）
扣缴义务人发现纳税人提供的信息与实际情况不符的，可以要求纳税人修改。纳税人拒绝修改的，扣缴义务人应当报告税务机关，税务机关应当及时处理。
（国家税务总局公告2018年第61号第十四条第二款）
[bookmark: _Toc13327821]三、扣缴税款的计算
[bookmark: _Toc13327822]（一）付工资、薪金所得的扣缴
[bookmark: _Toc13327823][bookmark: _Hlk534060236][bookmark: _Hlk534060179]1．居民个人的工资、薪金所得
[bookmark: _Hlk534059549]扣缴义务人向居民个人支付工资、薪金所得时，应当按照累计预扣法计算预扣税款，并按月办理扣缴申报。
（国家税务总局公告2018年第61号第六条第一款）
累计预扣法，是指扣缴义务人在一个纳税年度内预扣预缴税款时，以纳税人在本单位截至当前月份工资、薪金所得累计收入减除累计免税收入、累计减除费用、累计专项扣除、累计专项附加扣除和累计依法确定的其他扣除后的余额为累计预扣预缴应纳税所得额，适用个人所得税预扣率表一（见附件），计算累计应预扣预缴税额，再减除累计减免税额和累计已预扣预缴税额，其余额为本期应预扣预缴税额。余额为负值时，暂不退税。纳税年度终了后余额仍为负值时，由纳税人通过办理综合所得年度汇算清缴，税款多退少补。
[bookmark: _Hlk54009028]（国家税务总局公告2018年第61号第六条第二款）
 附件：个人所得税税率表及预扣率表.doc
（国家税务总局公告2018年第61号附件）
具体计算公式如下：
本期应预扣预缴税额=（累计预扣预缴应纳税所得额×预扣率-速算扣除数)-累计减免税额-累计已预扣预缴税额
累计预扣预缴应纳税所得额=累计收入-累计免税收入-累计减除费用-累计专项扣除-累计专项附加扣除-累计依法确定的其他扣除
其中：累计减除费用，按照5000元/月乘以纳税人当年截至本月在本单位的任职受雇月份数计算。
（国家税务总局公告2018年第61号第六条第三款）
居民个人向扣缴义务人提供有关信息并依法要求办理专项附加扣除的，扣缴义务人应当按照规定在工资、薪金所得按月预扣预缴税款时予以扣除，不得拒绝。
（国家税务总局公告2018年第61号第七条）
居民个人取得工资、薪金所得时，可以向扣缴义务人提供专项附加扣除有关信息，由扣缴义务人扣缴税款时减除专项附加扣除。纳税人同时从两处以上取得工资、薪金所得，并由扣缴义务人减除专项附加扣除的，对同一专项附加扣除项目，在一个纳税年度内只能选择从一处取得的所得中减除。
（《个人所得税法实施条例》第二十八条第一款）
[bookmark: _Hlk54774869]附注（1）：一个纳税年度内首次取得工资、薪金所得的居民个人
对一个纳税年度内首次取得工资、薪金所得的居民个人，扣缴义务人在预扣预缴个人所得税时，可按照5000元/月乘以纳税人当年截至本月月份数计算累计减除费用。
[bookmark: _Hlk54774705]（国家税务总局公告2020年第13号第一条）
【总局解读:如，大学生小李2020年7月毕业后进入某公司工作，公司发放7月份工资、计算当期应预扣预缴的个人所得税时，可减除费用35000元（7个月×5000元/月）。】
①主要概念
本公告所称首次取得工资、薪金所得的居民个人，是指自纳税年度首月起至新入职时，未取得工资、薪金所得或者未按照累计预扣法预扣预缴过连续性劳务报酬所得个人所得税的居民个人。
[bookmark: _Hlk54775066]（国家税务总局公告2020年第13号第四条第一款）
【总局解读:在入职新单位前取得过工资、薪金所得或者按照累计预扣法预扣预缴过连续性劳务报酬所得个人所得税的纳税人不包括在内。如果纳税人仅是在新入职前偶然取得过劳务报酬、稿酬、特许权使用费所得的，则不受影响，仍然可适用该公告规定。如，纳税人小赵2020年1月到8月份一直未找到工作，没有取得过工资、薪金所得，仅有过一笔8000元的劳务报酬且按照单次收入适用20%的预扣率预扣预缴了税款，9月初找到新工作并开始领薪，那么新入职单位在为小赵计算并预扣9月份工资、薪金所得个人所得税时，可以扣除自年初开始计算的累计减除费用45000元（9个月×5000元/月）。】
②应备资料
符合本公告规定并可按上述条款预扣预缴个人所得税的纳税人，应当及时向扣缴义务人申明并如实提供相关佐证资料或承诺书，并对相关资料及承诺书的真实性、准确性、完整性负责。相关资料或承诺书，纳税人及扣缴义务人需留存备查。
（国家税务总局公告2020年第13号第三条）
【总局解读:如新入职的毕业大学生，可以向单位出示毕业证或者派遣证等佐证资料；实习生取得实习单位支付的劳务报酬所得，如采取累计预扣法预扣税款的，可以向单位出示学生证等佐证资料；其他年中首次取得工资、薪金所得的纳税人，如确实没有其他佐证资料的，可以提供承诺书。
扣缴义务人收到相关佐证资料或承诺书后，即可按照完善调整后的预扣预缴方法为纳税人预扣预缴个人所得税。】
③执行日期
本公告自2020年7月1日起施行。
（国家税务总局公告2020年第13号第四条第二款）
【总局解读:2020年7月1日之前就业或者实习的纳税人，如存在多预缴个人所得税的，仍可在次年办理综合所得汇算清缴时申请退税。】
[bookmark: _Hlk58434328][bookmark: _附注（2）：进一步简便优化部分纳税人个人所得税预扣预缴方法]附注（2）：进一步简便优化部分纳税人个人所得税预扣预缴方法
对上一完整纳税年度内每月均在同一单位预扣预缴工资、薪金所得个人所得税且全年工资、薪金收入不超过6万元的居民个人，扣缴义务人在预扣预缴本年度工资、薪金所得个人所得税时，累计减除费用自1月份起直接按照全年6万元计算扣除。即，在纳税人累计收入不超过6万元的月份，暂不预扣预缴个人所得税；在其累计收入超过6万元的当月及年内后续月份，再预扣预缴个人所得税。
（国家税务总局公告2020年第19号第一条第一款）
扣缴义务人应当按规定办理全员全额扣缴申报，并在《个人所得税扣缴申报表》相应纳税人的备注栏注明“上年各月均有申报且全年收入不超过6万元”字样。
（国家税务总局公告2020年第19号第一条第二款）
本公告自2021年1月1日起施行。
（国家税务总局公告2020年第19号第二条第二款）
[总局解读：具体来说需同时满足三个条件：（1）上一纳税年度1-12月均在同一单位任职且预扣预缴申报了工资薪金所得个人所得税；（2）上一纳税年度1-12月的累计工资薪金收入（包括全年一次性奖金等各类工资薪金所得，且不扣减任何费用及免税收入）不超过6万元；（3）本纳税年度自1月起，仍在该单位任职受雇并取得工资薪金所得。
需要说明的是，对符合本《公告》条件的纳税人，如扣缴义务人预计本年度发放给其的收入将超过6万元，纳税人需要纳税记录或者本人有多处所得合并后全年收入预计超过6万元等原因，扣缴义务人与纳税人可在当年1月份税款扣缴申报前经双方确认后，按照原预扣预缴方法计算并预缴个人所得税。]
[bookmark: _Toc13327824]2．非居民个人的工资、薪金所得
非居民个人的工资、薪金所得，以每月收入额减除费用五千元后的余额为应纳税所得额；适用个人所得税税率表三（见附件）计算应纳税额。
（国家税务总局公告2018年第61号第九条第二款）
非居民个人在一个纳税年度内税款扣缴方法保持不变，达到居民个人条件时，应当告知扣缴义务人基础信息变化情况，年度终了后按照居民个人有关规定办理汇算清缴。
（国家税务总局公告2018年第61号第九条第三款）
[bookmark: _Toc13327825]（二）支付劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得的扣缴
劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得，属于一次性收入的，以取得该项收入为一次；属于同一项目连续性收入的，以一个月内取得的收入为一次。
（国家税务总局公告2018年第61号第十一条第一款）
[bookmark: _Toc13327826]1．居民个人的劳务报酬、稿酬、特许权使用费
[bookmark: _Hlk534059672]扣缴义务人向居民个人支付劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得时，应当按照以下方法按次或者按月预扣预缴税款：
[bookmark: _Hlk534058325]（国家税务总局公告2018年第61号第八条第一款）
劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得以收入减除费用后的余额为收入额；其中，稿酬所得的收入额减按百分之七十计算。
（国家税务总局公告2018年第61号第八条第二款）
减除费用：预扣预缴税款时，劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得每次收入不超过四千元的，减除费用按八百元计算；每次收入四千元以上的，减除费用按收入的百分之二十计算。
（国家税务总局公告2018年第61号第八条第三款）
应纳税所得额：劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得，以每次收入额为预扣预缴应纳税所得额，计算应预扣预缴税额。劳务报酬所得适用个人所得税预扣率表二（见附件），稿酬所得、特许权使用费所得适用百分之二十的比例预扣率。
（国家税务总局公告2018年第61号第八条第四款）
劳务报酬所得应预扣预缴税额=预扣预缴应纳税所得额×预扣率-速算扣除数
稿酬所得、特许权使用费所得应预扣预缴税额=预扣预缴应纳税所得额×20%
[bookmark: _Hlk534146547][bookmark: _Hlk54009467]（国家税务总局公告2018年第56号第一条第二款第四项至第五项）
居民个人办理年度综合所得汇算清缴时，应当依法计算劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得的收入额，并入年度综合所得计算应纳税款，税款多退少补。
[bookmark: _Hlk534146519]（国家税务总局公告2018年第61号第八条第五款）
居民个人取得劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得，应当在汇算清缴时向税务机关提供有关信息，减除专项附加扣除。
（《个人所得税法实施条例》第二十八条第二款）
附注（1）：全日制学生实习报酬的扣缴
正在接受全日制学历教育的学生因实习取得劳务报酬所得的，扣缴义务人预扣预缴个人所得税时，可按照《国家税务总局关于发布〈个人所得税扣缴申报管理办法（试行）〉的公告》（2018年第61号）规定的累计预扣法计算并预扣预缴税款。
（国家税务总局公告2020年第13号第三条）
【总局解读:累计预扣法预扣预缴个人所得税的具体计算公式为：
本期应预扣预缴税额=（累计收入额-累计减除费用）×预扣率-速算扣除数-累计减免税额-累计已预扣预缴税额
其中，累计减除费用按照5000元/月乘以纳税人在本单位开始实习月份起至本月的实习月份数计算。
上述公式中的预扣率、速算扣除数，按照2018年第61号公告所附的《个人所得税预扣率表一》执行。
如，学生小张7月份在某公司实习取得劳务报酬3000元。扣缴单位在为其预扣预缴劳务报酬所得个人所得税时，可采取累计预扣法预扣预缴税款。如采用该方法，那么小张7月份劳务报酬扣除5000元减除费用后则无需预缴税款，比预扣预缴方法完善调整前少预缴440元。如小张年内再无其他综合所得，也就无需办理年度汇算退税。】

附注（2）：一个纳税年度内未按照累计预扣法预扣预缴过连续性劳务报酬所得个人所得税的居民个人
详见：
附注（3）：进一步简便优化部分纳税人个人所得税预扣预缴方法
详见：附注（2）：进一步简便优化部分纳税人个人所得税预扣预缴方法。
（国家税务总局公告2020年第19号第二条第一款）
[bookmark: _Toc13327827]2．向非居民个人支付劳务报酬所得，稿酬所得和特许权使用费所得的扣缴
[bookmark: _Hlk534059771]扣缴义务人向非居民个人支付劳务报酬所得，稿酬所得和特许权使用费所得时，应当按照以下方法按月或者按次代扣代缴税款：
[bookmark: _Hlk534058356]（国家税务总局公告2018年第61号第九条第一款）
[bookmark: _Hlk534060279]非居民个人的劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得，以每次收入额为应纳税所得额，适用个人所得税税率表三（见附件）计算应纳税额。劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得以收入减除百分之二十的费用后的余额为收入额；其中，稿酬所得的收入额减按百分之七十计算。
（国家税务总局公告2018年第61号第九条第二款）
非居民个人工资、薪金所得，劳务报酬所得，稿酬所得，特许权使用费所得应纳税额=应纳税所得额×税率-速算扣除数
（国家税务总局公告2018年第56号第二条第三款）
非居民个人在一个纳税年度内税款扣缴方法保持不变，达到居民个人条件时，应当告知扣缴义务人基础信息变化情况，年度终了后按照居民个人有关规定办理汇算清缴。
（国家税务总局公告2018年第61号第九条第三款）
[bookmark: _Toc13327828]（三）支付利息、股息、红利所得，财产租赁所得，财产转让所得或者偶然所得的扣缴
[bookmark: _Hlk534060118]扣缴义务人支付利息、股息、红利所得，财产租赁所得，财产转让所得或者偶然所得时，应当依法按次或者按月代扣代缴税款。
（国家税务总局公告2018年第61号第十条）
财产租赁所得，以一个月内取得的收入为一次。
（国家税务总局公告2018年第61号第十一条第二款）
利息、股息、红利所得，以支付利息、股息、红利时取得的收入为一次。
（国家税务总局公告2018年第61号第十一条第三款）
偶然所得，以每次取得该项收入为一次。
（国家税务总局公告2018年第61号第十一条第四款）
[bookmark: _Toc13327829]四、扣缴税款的缴纳
扣缴义务人每月或者每次预扣、代扣的税款，应当在次月十五日内缴入国库，并向税务机关报送《个人所得税扣缴申报表》。
[bookmark: _Hlk534058178]（国家税务总局公告2018年第61号第三条）
[bookmark: _Toc13327830]五、向纳税人反映扣缴税款的信息
支付工资、薪金所得的扣缴义务人应当于年度终了后两个月内，向纳税人提供其个人所得和已扣缴税款等信息。纳税人年度中间需要提供上述信息的，扣缴义务人应当提供。
（国家税务总局公告2018年第61号第十三条第一款）
纳税人取得除工资、薪金所得以外的其他所得，扣缴义务人应当在扣缴税款后，及时向纳税人提供其个人所得和已扣缴税款等信息。
（国家税务总局公告2018年第61号第十三条第二款）
[bookmark: _Toc13327831]六、扣缴资料保管与保密
纳税人、扣缴义务人应当按照规定保存与专项附加扣除相关的资料。税务机关可以对纳税人提供的专项附加扣除信息进行抽查，具体办法由国务院税务主管部门另行规定。税务机关发现纳税人提供虚假信息的，应当责令改正并通知扣缴义务人；情节严重的，有关部门应当依法予以处理，纳入信用信息系统并实施联合惩戒。
（《个人所得税法实施条例》第三十条第三款）
扣缴义务人对纳税人提供的《个人所得税专项附加扣除信息表》，应当按照规定妥善保存备查。
（国家税务总局公告2018年第61号第十五条）
扣缴义务人应当依法对纳税人报送的专项附加扣除等相关涉税信息和资料保密。
（国家税务总局公告2018年第61号第十六条）
[bookmark: _Toc13327832]七、扣缴手续费及使用
对扣缴义务人按照规定扣缴的税款，按年付给百分之二的手续费。不包括税务机关、司法机关等查补或者责令补扣的税款。
（国家税务总局公告2018年第61号第十七条第一款）
扣缴义务人领取的扣缴手续费可用于提升办税能力、奖励办税人员。
（国家税务总局公告2018年第61号第十七条第二款）
[财行[2019]11号第四条第三款第四项规定：“三代”单位所取得的手续费收入应单独核算，计入本单位收入，用于与“三代”业务直接相关的办公设备、人员成本、信息化建设、耗材、交通费等管理支出。上述支出内容，国家已有相关支出标准的，严格执行有关规定；没有支出标准的，参照当地物价水平及市场价格，按需支出。单位取得的“三代”税款手续费以及手续费的使用，应按照法律、法规有关规定执行。]
[bookmark: _Toc13327833]八、法律责任
扣缴义务人依法履行代扣代缴义务，纳税人不得拒绝。纳税人拒绝的，扣缴义务人应当及时报告税务机关。
（国家税务总局公告2018年第61号第十八条）
扣缴义务人有未按照规定向税务机关报送资料和信息、未按照纳税人提供信息虚报虚扣专项附加扣除、应扣未扣税款、不缴或少缴已扣税款、借用或冒用他人身份等行为的，依照《中华人民共和国税收征收管理法》等相关法律、行政法规处理。
（国家税务总局公告2018年第61号第十九条）
[bookmark: _Toc13327834]九、附则
本办法相关表证单书式样，由国家税务总局另行制定发布。
[bookmark: _Hlk533449930]（国家税务总局公告2018年第61号第二十条）
本办法自2019年1月1日起施行。《国家税务总局关于印发〈个人所得税全员全额扣缴申报管理暂行办法〉的通知》（国税发〔2005〕205号）同时废止。
（国家税务总局公告2018年第61号第二十一条）
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