
4.4.6.2  公益性捐赠税前扣除有关事项

一、政策内容
企业或个人通过公益性社会组织、县级以上人民政府及其部门等国家机关，用于符合法律规定的公益慈善事业捐赠支出，准予按税法规定在计算应纳税所得额时扣除。
（财政部公告2020年第27号第一条）
[bookmark: _GoBack]附注：关于公益性捐赠支出相关费用的扣除问题
企业在非货币性资产捐赠过程中发生的运费、保险费、人工费用等相关支出，凡纳入国家机关、公益性社会组织开具的公益捐赠票据记载的数额中的，作为公益性捐赠支出按照规定在税前扣除；上述费用未纳入公益性捐赠票据记载的数额中的，作为企业相关费用按照规定在税前扣除。
（国家税务总局公告2021年第17号第一条）
[总局解读第一条：上述费用不得重复税前扣除。]
本公告适用于2021年及以后年度汇算清缴。
（国家税务总局公告2021年第17号第六条第三款）
二、主要概念
（一）公益慈善事业
本公告第一条所称公益慈善事业，应当符合《中华人民共和国公益事业捐赠法》第三条对公益事业范围的规定或者《中华人民共和国慈善法》第三条对慈善活动范围的规定。
[bookmark: _Hlk44857421]（财政部公告2020年第27号第二条）
（二）公益性社会组织
本公告第一条所称公益性社会组织，包括依法设立或登记并按规定条件和程序取得公益性捐赠税前扣除资格的慈善组织、其他社会组织和群众团体。
（财政部公告2020年第27号第三条）
三、适用范围
公益性群众团体的公益性捐赠税前扣除资格确认及管理按照现行规定执行。依法登记的慈善组织和其他社会组织的公益性捐赠税前扣除资格确认及管理按本公告执行。
（财政部公告2020年第27号第三条）
四、取得公益性捐赠税前扣除资格的条件
在民政部门依法登记的慈善组织和其他社会组织（以下统称社会组织），取得公益性捐赠税前扣除资格应当同时符合以下规定：
（一）符合企业所得税法实施条例第五十二条第一项到第八项规定的条件。
[bookmark: _Hlk44857452]（财政部公告2020年第27号第四条第一款）
（二）每年应当在3月31日前按要求向登记管理机关报送经审计的上年度专项信息报告。报告应当包括财务收支和资产负债总体情况、开展募捐和接受捐赠情况、公益慈善事业支出及管理费用情况（包括本条第三项、第四项规定的比例情况）等内容。
[bookmark: _Hlk44857465]（财政部公告2020年第27号第四条第二款第一项）
首次确认公益性捐赠税前扣除资格的，应当报送经审计的前两个年度的专项信息报告。
（财政部公告2020年第27号第四条第二款第二项）
（三）具有公开募捐资格的社会组织，前两年度每年用于公益慈善事业的支出占上年总收入的比例均不得低于70%。计算该支出比例时，可以用前三年收入平均数代替上年总收入。
（财政部公告2020年第27号第四条第三款第一项）
不具有公开募捐资格的社会组织，前两年度每年用于公益慈善事业的支出占上年末净资产的比例均不得低于8%。计算该比例时，可以用前三年年末净资产平均数代替上年末净资产。
（财政部公告2020年第27号第四条第三款第二项）
（四）具有公开募捐资格的社会组织，前两年度每年支出的管理费用占当年总支出的比例均不得高于10%。
（财政部公告2020年第27号第四条第四款第一项）
不具有公开募捐资格的社会组织，前两年每年支出的管理费用占当年总支出的比例均不得高于12%。
（财政部公告2020年第27号第四条第四款第二项）
（五）具有非营利组织免税资格，且免税资格在有效期内。
（财政部公告2020年第27号第四条第五款）
（六）前两年度未受到登记管理机关行政处罚（警告除外）。
（财政部公告2020年第27号第四条第六款）
（七）前两年度未被登记管理机关列入严重违法失信名单。
（财政部公告2020年第27号第四条第七款）
（八）社会组织评估等级为3A以上（含3A）且该评估结果在确认公益性捐赠税前扣除资格时仍在有效期内。
[bookmark: _Hlk44857557]（财政部公告2020年第27号第四条第八款第一项）
公益慈善事业支出、管理费用和总收入的标准和范围，按照《民政部 财政部 国家税务总局关于印发〈关于慈善组织开展慈善活动年度支出和管理费用的规定〉的通知》（民发〔2016〕189号）关于慈善活动支出、管理费用和上年总收入的有关规定执行。
（财政部公告2020年第27号第四条第八款第二项）
按照《中华人民共和国慈善法》新设立或新认定的慈善组织，在其取得非营利组织免税资格的当年，只需要符合本条第一项、第六项、第七项条件即可。
（财政部公告2020年第27号第四条第八款第三项）
附注：公益性捐赠税前扣除资格确认有关衔接事项
为鼓励社会公益性捐赠，做好《财政部 税务总局 民政部关于公益性捐赠税前扣除有关事项的公告》（财政部 税务总局 民政部公告2020年第27号）与相关文件的衔接工作，并考虑新冠肺炎疫情影响，现就有关事项公告如下：
1、确认2020年度——2022年度公益性捐赠税前扣除资格时，部分条件可按照以下规定执行：
　　（1）在民政部门依法登记的慈善组织和其他社会组织（以下统称社会组织）2018年和2019年的公益慈善事业支出和管理费用比例，可按照《民政部 财政部 国家税务总局关于印发<关于慈善组织开展慈善活动年度支出和管理费用的规定>的通知》（民发〔2016〕189号）有关规定执行。
[bookmark: _Hlk63622028]　　（财政部 税务总局 民政部公告2021年第3号第一条第一项）
（2）社会组织2018年至本公告发布之日最近一期的评估等级达到3A以上（含3A）。对于2019年成立的社会组织，以及2019年至本公告发布之日已接受评估但尚未出具结论的社会组织，确认资格时可暂不考虑其评估等级。
（财政部 税务总局 民政部公告2021年第3号第一条第二项）
（3）确认公益性捐赠税前扣除资格时，可暂不考虑社会组织的非营利组织免税资格。
（财政部 税务总局 民政部公告2021年第3号第一条第三项）
（4）按照本条取得公益性捐赠税前扣除资格的，在资格有效期内，应取得3A以上（含3A）评估等级，且取得非营利组织免税资格。
（财政部 税务总局 民政部公告2021年第3号第一条第四项）
2、确认2021年度——2023年度公益性捐赠税前扣除资格时，
确认2021年度——2023年度公益性捐赠税前扣除资格时，社会组织2019年和2020年的公益慈善事业支出和管理费用比例，可按照《民政部 财政部 国家税务总局关于印发<关于慈善组织开展慈善活动年度支出和管理费用的规定>的通知》（民发〔2016〕189号）有关规定执行。
（财政部 税务总局 民政部公告2021年第3号第二条）
3、本公告自2020年1月1日起执行。
（财政部 税务总局 民政部公告2021年第3号第三条）
[bookmark: _Hlk44858222]五、公益性捐赠税前扣除资格的确认、公布、取消
（一）确认对象
公益性捐赠税前扣除资格的确认对象包括：
1.公益性捐赠税前扣除资格将于当年末到期的公益性社会组织；
[bookmark: _Hlk44857603]（财政部公告2020年第27号第五条第三款第一项）
2.已被取消公益性捐赠税前扣除资格但又重新符合条件的社会组织；
（财政部公告2020年第27号第五条第三款第二项）
3.登记设立后尚未取得公益性捐赠税前扣除资格的社会组织。
（财政部公告2020年第27号第五条第三款第三项）
（二）确认主体
1、在民政部登记注册的社会组织
由民政部结合社会组织公益活动情况和日常监督管理、评估等情况，对社会组织的公益性捐赠税前扣除资格进行核实，提出初步意见。根据民政部初步意见，财政部、税务总局和民政部对照本公告相关规定，联合确定具有公益性捐赠税前扣除资格的社会组织名单，并发布公告。
[bookmark: _Hlk44857582]（财政部公告2020年第27号第五条第一款）
2、在省级和省级以下民政部门登记注册的社会组织
由省、自治区、直辖市和计划单列市财政、税务、民政部门参照本条第一项规定执行。
（财政部公告2020年第27号第五条第二款）
（三）确认时限
每年年底前，省级以上财政、税务、民政部门按权限完成公益性捐赠税前扣除资格的确认和名单发布工作，并按本条第三项规定的不同审核对象，分别列示名单及其公益性捐赠税前扣除资格起始时间。
（财政部公告2020年第27号第五条第四款）
（四）有效期
公益性捐赠税前扣除资格在全国范围内有效，有效期为三年。
[bookmark: _Hlk44857649]（财政部公告2020年第27号第六条第一款）
本公告第五条第三项规定的第一种情形，其公益性捐赠税前扣除资格自发布名单公告的次年1月1日起算。本公告第五条第三项规定的第二种和第三种情形，其公益性捐赠税前扣除资格自发布公告的当年1月1日起算。
（财政部公告2020年第27号第六条第二款）
（五）公益性捐赠税前扣除资格的取消
1、应取消资格的情形
公益性社会组织存在以下情形之一的，应当取消其公益性捐赠税前扣除资格：
（1）未按本公告规定时间和要求向登记管理机关报送专项信息报告的；
[bookmark: _Hlk44857666]（财政部公告2020年第27号第七条第一款）
（2）最近一个年度用于公益慈善事业的支出不符合本公告第四条第三项规定的；
（财政部公告2020年第27号第七条第二款）
（3）最近一个年度支出的管理费用不符合本公告第四条第四项规定的；
（财政部公告2020年第27号第七条第三款）
（4）非营利组织免税资格到期后超过六个月未重新获取免税资格的；
（财政部公告2020年第27号第七条第四款）
（5）受到登记管理机关行政处罚（警告除外）的；
（财政部公告2020年第27号第七条第五款）
（6）被登记管理机关列入严重违法失信名单的；
（财政部公告2020年第27号第七条第六款）
（7）社会组织评估等级低于3A或者无评估等级的。
（财政部公告2020年第27号第七条第七款）
2、应取消资格且三年内不得重新确认的情形
公益性社会组织存在以下情形之一的，应当取消其公益性捐赠税前扣除资格，且取消资格的当年及之后三个年度内不得重新确认资格：
（1）违反规定接受捐赠的，包括附加对捐赠人构成利益回报的条件、以捐赠为名从事营利性活动、利用慈善捐赠宣传烟草制品或法律禁止宣传的产品和事项、接受不符合公益目的或违背社会公德的捐赠等情形；
[bookmark: _Hlk44857700]（财政部公告2020年第27号第八条第一款）
（2）开展违反组织章程的活动，或者接受的捐赠款项用于组织章程规定用途之外的；
（财政部公告2020年第27号第八条第二款）
（3）在确定捐赠财产的用途和受益人时，指定特定受益人，且该受益人与捐赠人或公益性社会组织管理人员存在明显利益关系的。
（财政部公告2020年第27号第八条第三款）
3、应取消资格且不得再重新确认的情形
公益性社会组织存在以下情形之一的，应当取消其公益性捐赠税前扣除资格且不得重新确认资格：
（1）从事非法政治活动的；
[bookmark: _Hlk44857719]（财政部公告2020年第27号第九条第一款）
（2）从事、资助危害国家安全或者社会公共利益活动的。
（财政部公告2020年第27号第九条第二款）
附注：取消后丧失资格的时限
对应当取消公益性捐赠税前扣除资格的公益性社会组织，由省级以上财政、税务、民政部门核实相关信息后，按权限及时向社会发布取消资格名单公告。自发布公告的次月起，相关公益性社会组织不再具有公益性捐赠税前扣除资格。
（财政部公告2020年第27号第十条）
（六）公益性捐赠税前扣除资格的公示与查询
为方便纳税主体查询，省级以上财政、税务、民政部门应当及时在官方网站上发布具备公益性捐赠税前扣除资格的公益性社会组织名单公告。
（财政部公告2020年第27号第十四条第一款）
企业或个人可通过上述渠道查询社会组织公益性捐赠税前扣除资格及有效期。
（财政部公告2020年第27号第十四条第二款）
六、公益事业捐赠票据的使用
公益性社会组织、县级以上人民政府及其部门等国家机关在接受捐赠时，应当按照行政管理级次分别使用由财政部或省、自治区、直辖市财政部门监（印）制的公益事业捐赠票据，并加盖本单位的印章。
[bookmark: _Hlk44857752]（财政部公告2020年第27号第十一条第一款）
七、税前扣除的依据
（一）公益性社会组织登记成立时的注册资金捐赠人
在该公益性社会组织首次取得公益性捐赠税前扣除资格的当年进行所得税汇算清缴时，可按规定对其注册资金捐赠额进行税前扣除。
（财政部公告2020年第27号第十二条）
（二）其他企业或个人
企业或个人将符合条件的公益性捐赠支出进行税前扣除，应当留存相关票据备查。
（财政部公告2020年第27号第十一条第二款）
八、捐赠额的确认
除另有规定外，公益性社会组织、县级以上人民政府及其部门等国家机关在接受企业或个人捐赠时，按以下原则确认捐赠额：
（一）接受的货币性资产捐赠
以实际收到的金额确认捐赠额。
[bookmark: _Hlk44857779]（财政部公告2020年第27号第十三条第一款）
（二）接受的非货币性资产捐赠
以其公允价值确认捐赠额。捐赠方在向公益性社会组织、县级以上人民政府及其部门等国家机关捐赠时，应当提供注明捐赠非货币性资产公允价值的证明；不能提供证明的，接受捐赠方不得向其开具捐赠票据。
（财政部公告2020年第27号第十三条第二款）
九、执行日期
本公告自2020年1月1日起执行。《财政部 国家税务总局 民政部关于公益性捐赠税前扣除有关问题的通知》（财税〔2008〕160号）、《财政部 国家税务总局 民政部关于公益性捐赠税前扣除有关问题的补充通知》（财税〔2010〕45号）、《财政部 国家税务总局 民政部关于公益性捐赠税前扣除资格确认审批有关调整事项的通知》（财税〔2015〕141号）同时废止。
（财政部公告2020年第27号第十五条第一款）
尚未完成2019年度及以前年度社会组织公益性捐赠税前扣除资格确认工作的，各级财政、税务、民政部门按照原政策规定执行。2020年度及以后年度的公益性捐赠税前扣除资格的确认及管理按本公告规定执行。
（财政部公告2020年第27号第十五条第二款）
附注：股权公益捐赠企业所得税政策问题
 为支持和鼓励公益事业发展，根据《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条例有关规定，经国务院批准，现将股权捐赠企业所得税政策问题通知如下：
（一）政策内容
企业向公益性社会团体实施的股权捐赠，应按规定视同转让股权，股权转让收入额以企业所捐赠股权取得时的历史成本确定。
（财税〔2016〕45号第一条第一款）
企业实施股权捐赠后，以其股权历史成本为依据确定捐赠额，并依此按照企业所得税法有关规定在所得税前予以扣除。公益性社会团体接受股权捐赠后，应按照捐赠企业提供的股权历史成本开具捐赠票据。
[bookmark: _Hlk2762638]（财税〔2016〕45号第二条）
（二）主要概念、适用范围
前款所称的股权，指企业持有的其他企业的股权、上市公司股票等。
[bookmark: _Hlk2762614]（财税〔2016〕45号第一条第二款）
本通知所称公益性社会团体，指注册在中华人民共和国境内，以发展公益事业为宗旨、且不以营利为目的，并经确定为具有接受捐赠税前扣除资格的基金会、慈善组织等公益性社会团体。
（财税〔2016〕45号第三条）
本通知所称股权捐赠行为，是指企业向中华人民共和国境内公益性社会团体实施的股权捐赠行为。企业向中华人民共和国境外的社会组织或团体实施的股权捐赠行为不适用本通知规定。
（财税〔2016〕45号第四条）
（三）执行日期及追溯适用
本通知自2016年1月1日起执行。
[bookmark: _Hlk2762665]（财税〔2016〕45号第五条第一款）
本通知发布前企业尚未进行税收处理的股权捐赠行为，符合本通知规定条件的可比照本通知执行，已经进行相关税收处理的不再进行税收调整。
（财税〔2016〕45号第五条第二款）
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