
无证无照经营查处办法

《无证无照经营查处办法》旨在维护社会主义市场经济秩序，促进公平竞争和保护经营者和消费者的合法权益。《办法》于2017年8月6日以国务院令第684号发布，共十九条，自2017年10月1日起施行。2003年1月6日国务院公布的《办法》同时废止。

第一条    为了维护社会主义市场经济秩序，促进公平竞争，保护经营者和消费者的合法权益，制定本办法。
第二条    任何单位或者个人不得违反法律、法规、国务院决定的规定，从事无证无照经营。
第三条    下列经营活动，不属于无证无照经营:
(一)在县级以上地方人民政府指定的场所和时间，销售农副产品、日常生活用品，或者个人利用自己的技能从事依法无须取得许可的便民劳务活动;
(二)依照法律、行政法规、国务院决定的规定，从事无须取得许可或者办理注册登记的经营活动。
【笔记：不属于无证无照经营，两种——
1、县以上政府指定场所和时间：（1）销售农副产品、日常生活用品；（2）提供无须许可的便民劳务——如需许可，仍需持证经营
2、法律、法规和国务院决定，无须许可或注册的经营活动】
【思考：经营、非经营，有何区别？——网络参考：（1）经营性是指以盈利为目的，以商品或服务形式进入流通领域进行经营的活动，就是说为了利润而经营的，主要就是为了赚钱。（2）非经营性是指不以营利为目的的项目，是为社会提供的服务和使用功能不收取费用或只收取少量费用，包括社会公益事业项目（如教育项目、医疗卫生保健项目）、环境保护与环境污染治理项目、某些公用基础设施项目（如市政项目）等。】
第四条    县级以上地方人民政府负责组织、协调本行政区域的无证无照经营查处工作，建立有关部门分工负责、协调配合的无证无照经营查处工作机制。
第五条    经营者未依法取得许可从事经营活动的，由法律、法规、国务院决定规定的部门予以查处;法律、法规、国务院决定没有规定或者规定不明确的，由省、自治区、直辖市人民政府确定的部门予以查处。
第六条    经营者未依法取得营业执照从事经营活动的，由履行工商行政管理职责的部门(以下称工商行政管理部门)予以查处。
第七条    经营者未依法取得许可且未依法取得营业执照从事经营活动的，依照本办法第五条的规定予以查处。
【笔记：1、未取得许可从事经营——由许可部门查处
2、未取得执照经营——由市监部门查处
3、未取得许可+未取得执照——由许可部门查处——NOT市监】
第八条    工商行政管理部门以及法律、法规、国务院决定规定的部门和省、自治区、直辖市人民政府确定的部门(以下统称查处部门)应当依法履行职责，密切协同配合，利用信息网络平台加强信息共享;发现不属于本部门查处职责的无证无照经营，应当及时通报有关部门。
第九条    任何单位或者个人有权向查处部门举报无证无照经营。
查处部门应当向社会公开受理举报的电话、信箱或者电子邮件地址，并安排人员受理举报，依法予以处理。对实名举报的，查处部门应当告知处理结果，并为举报人保密。
第十条    查处部门依法查处无证无照经营，应当坚持查处与引导相结合、处罚与教育相结合的原则，对具备办理证照的法定条件、经营者有继续经营意愿的，应当督促、引导其依法办理相应证照。
第十一条    县级以上人民政府工商行政管理部门对涉嫌无照经营进行查处，可以行使下列职权:
(一)责令停止相关经营活动;
(二)向与涉嫌无照经营有关的单位和个人调查了解有关情况;
(三)进入涉嫌从事无照经营的场所实施现场检查;
(四)查阅、复制与涉嫌无照经营有关的合同、票据、账簿以及其他有关资料。
对涉嫌从事无照经营的场所，可以予以查封;对涉嫌用于无照经营的工具、设备、原材料、产品(商品)等物品，可以予以查封、扣押。
对涉嫌无证经营进行查处，依照相关法律、法规的规定采取措施。
第十二条    从事无证经营的，由查处部门依照相关法律、法规的规定予以处罚。
第十三条    从事无照经营的，由工商行政管理部门依照相关法律、行政法规的规定予以处罚。法律、行政法规对无照经营的处罚没有明确规定的，由工商行政管理部门责令停止违法行为，没收违法所得，并处1万元以下的罚款。
[笔记：1、无证经营——有关部门依法处罚；
2、无照经营——市监部门依法处罚——法律、法规没有明确规定＝责令停止+没收违法所得+并处1万元以下罚款]
第十四条    明知属于无照经营而为经营者提供经营场所，或者提供运输、保管、仓储等条件的，由工商行政管理部门责令停止违法行为，没收违法所得，可以处5000元以下的罚款。
[笔记：明知无照经营而提供场所、运输、仓储等条件——由市监部门责令停止+没收违法所得+可5000元以下罚款]
第十五条    任何单位或者个人从事无证无照经营的，由查处部门记入信用记录，并依照相关法律、法规的规定予以公示。
第十六条    妨害查处部门查处无证无照经营，构成违反治安管理行为的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的规定予以处罚。
第十七条    查处部门及其工作人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，对负有责任的领导人员和直接责任人员依法给予处分。
第十八条    违反本办法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第十九条    本办法自2017年10月1日起施行。2003年1月6日国务院公布的《无照经营查处取缔办法》同时废止。

[重点内容：
1、什么是经营，什么是非经营？——是否以营利为目的
2、哪些不属于无证无照经营？——县以上政府指定时间和地点，销售农副产品或日常用品，或依靠个人技能提供无须许可的便民劳务
[bookmark: _GoBack]3、无证无照经营，由谁查处？如何处罚？——（1）无证，由许可部门依法处罚；（2）无照，由市监部门依法处罚，法无明确规定的，责停+没收违法所得+并处1万元以下罚款；（3）无证+无照+由许可部门查处——NOT市监查处
4、无证无照经营，会影响信用吗？——由查处部门记入信用记录，并依示公示]
5、明知无证无照经营+提供场所、运输仓储等条件，有谁查处？如何处罚？——由市监查处＝责停+没收违法所得+可处5千元以下罚款
6、无证无照经营，一律取缔吗？——查处与引导相结合，处罚与教育相结合，对愿继续经营的，督促引导办证办照
7、无证无照经营的场所、工具等，如何处理？——查封或扣押——NOT拍卖]
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