第9章　征收管理——从4005起
9.1  纳税义务发生时间
9.1.1  纳税义务发生时间的一般规定——4005
增值税纳税义务发生时间，按照下列规定确定：
9.1.1.1  发生应税交易
　　发生应税交易，纳税义务发生时间为收讫销售款项或者取得销售款项索取凭据的当日；先开具发票的，为开具发票的当日。
（《增值税法》第二十八条第一款第一项）
【税收案例：要求对方提前开票，会触发“反向”税收风险】
1、收讫销售款项，指纳税人销售服务、无形资产、不动产过程中或者完成后收到款项。
[bookmark: _Hlk7728431]（财税[2016]36号附件1第四十五条第一款第一项）
2、取得索取销售款项凭据的当天，指书面合同确定的付款日期;未签订书面合同或者书面合同未确定付款日期的，为服务、无形资产转让完成的当天或者不动产权属变更的当天。
（财税[2016]36号附件1第四十五条第一款第二项）
【司法判例：民间借贷，法院判决收息，但实际未收到，是否纳税？】
9.1.1.2  发生视同应税交易
  　发生视同应税交易，纳税义务发生时间为完成视同应税交易的当日。
（《增值税法》第二十八条第一款第二项）
9.1.1.3  进口货物  
　进口货物，纳税义务发生时间为货物报关进口的当日。
（《增值税法》第二十八条第一款第三项）
9.1.1.4  扣缴义务发生时间  
增值税扣缴义务发生时间为纳税人增值税纳税义务发生的当日。
（《增值税法》第二十八条第二款）
9.1.2  纳税义务发生时间的具体规定
[bookmark: _Toc12894077]9.1.2.1  销售货物——4010
[bookmark: _Toc12894078]9.1.2.1.1  直接收款方式
不论货物是否发出，均为收到销售款或者取得索取销售款凭据的当天；
[bookmark: _Hlk7853765]（《增值税暂行条例实施细则》第三十八条第一款）
[bookmark: _Hlk12508266]纳税人生产经营活动中采取直接收款方式销售货物，已将货物移送对方并暂估销售收入入账，但既未取得销售款或取得索取销售款凭据也未开具销售发票的，其增值税纳税义务发生时间为取得销售款或取得索取销售款凭据的当天；先开具发票的，为开具发票的当天。
本公告自2011年8月1日起施行。纳税人此前对发生上述情况进行增值税纳税申报的，可向主管税务机关申请，按本公告规定做纳税调整。
（国家税务总局公告2011年第40号）
[bookmark: _Toc12894079]9.1.2.1.2  托收承付和委托银行收款方式
为发出货物并办妥托收手续的当天；
（《增值税暂行条例实施细则》第三十八条第二款）
[bookmark: _Toc12894080][bookmark: _Hlk12508306]9.1.2.1.3  赊销和分期收款
为书面合同约定的收款日期的当天，无书面合同的或者书面合同没有约定收款日期的，为货物发出的当天；
（《增值税暂行条例实施细则》第三十八条第三款）
【典型案例：铁岭CX建材有限公司偷税案——纳税义务发生时间的确定，对税款的追缴期、税务行政处罚期，尤为重要。本案中，增值税纳税义务发生时间，应根据《增值税暂行条例实施细则》第三十八条的规定，结合具体的收款方式确定。其中，如是赊销，为书面合同约定的收款日期的当天，无书面合同的或者书面合同没有约定收款日期的，为货物发出的当天；因此，4笔货物购销合同纳税义务发生时间分别为2012年7月、2012年10月、2013年10月、2014年7月，而不是法院最终判决之日。】
[bookmark: _Toc12894081]9.1.2.1.4  预收货款方式
为货物发出的当天，但生产销售生产工期超过12个月的大型机械设备、船舶、飞机等货物，为收到预收款或者书面合同约定的收款日期的当天；
（《增值税暂行条例实施细则》第三十八条第四款）
【典型案例：厦门ZT公司纳税争议案——厦门市国家税务局稽查局确认了ZT公司通过民事诉讼作出要求zY公司在擅自提取货物之后继续履行合同的意思表示，变更了合同履行方式。从整体上看，类似于收款在前发货在后的预收款方式销售，应当适用《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》第三十八条第（四）项规定，以货物发出当天作为纳税义务发生之日。考虑到当事企业于2012年10月底发现货物被提取，税务机关确定2012年10月为追缴时点基本准确。】
[bookmark: _Toc12894082]9.1.2.1.5  委托代销货物
为收到代销单位的代销清单或者收到全部或者部分货款的当天。未收到代销清单及货款的，为发出代销货物满180天的当天；
（《增值税暂行条例实施细则》第三十八条第五款）
9.1.2.2  销售应税服务、无形资产、不动产——4015
[bookmark: _Toc12894087]9.1.2.2.1  租赁服务采取预收款方式
纳税人提供建筑服务、租赁服务采取预收款方式的，其纳税义务发生时间为收到预收款的当天。
[bookmark: _Hlk7728452][bookmark: _Hlk52223453]（财税[2016]36号附件1第四十五条第二款）
 [财税〔2017〕58号第二条规定，本文第四十五条第(二)项修改为“纳税人提供租赁服务采取预收款方式的，其纳税义务发生时间为收到预收款的当天”。]
[bookmark: _Toc12894088]9.1.2.2.2  金融商品转让
纳税人从事金融商品转让的，为金融商品所有权转移的当天。
（财税[2016]36号附件1第四十五条第三款）
[bookmark: _Toc12894090]9.1.2.2.3  建筑质押金、保证金
纳税人提供建筑服务，被工程发包方从应支付的工程款中扣押的质押金、保证金，未开具发票的，以纳税人实际收到质押金、保证金的当天为纳税义务发生时间。
（国家税务总局公告2016年第69号第四条）
[bookmark: _Toc12894091]9.1.2.2.4  逾期90天的贷款利息
①金融企业发放贷款后，自结息日起90天内发生的应收未收利息按现行规定缴纳增值税，自结息日起90天后发生的应收未收利息暂不缴纳增值税，待实际收到利息时按规定缴纳增值税。
[bookmark: _Hlk52607524]（财税〔2016〕36号附件3第四条第一款）
上述所称金融企业，是指银行(包括国有、集体、股份制、合资、外资银行以及其他所有制形式的银行)、城市信用社、农村信用社、信托投资公司、财务公司。
（财税〔2016〕36号附件3第四条第二款）
②证券公司、保险公司、金融租赁公司、证券基金管理公司、证券投资基金以及其他经人民银行、银监会、证监会、保监会批准成立且经营金融保险业务的机构发放贷款后,自结息日起90天内发生的应收未收利息按现行规定缴纳增值税，自结息日起90天后发生的应收未收利息暂不缴纳增值税，待实际收到利息时按规定缴纳增值税。
（财税[2016]140号第三条）
[总局解读：“发放贷款”业务，是指纳税人提供的贷款服务，具体按《销售服务、无形资产、不动产注释》（财税〔2016〕36号文件印发）中“贷款服务”税目注释的范围掌握。]
9.2  计税期间、纳税期限——4020
9.2.1  计税期间
增值税的计税期间分别为十日、十五日、一个月或者一个季度。纳税人的具体计税期间，由主管税务机关根据纳税人应纳税额的大小分别核定。不经常发生应税交易的纳税人，可以按次纳税。
（《增值税法》第三十条第一款）
[bookmark: _Toc12894125]9.2.1.1  季度计税期间的适用对象
以1个季度为纳税期限的规定适用于小规模纳税人、银行、财务公司、信托投资公司、信用社，以及财政部和国家税务总局规定的其他纳税人。
（财税[2016]36号附件1第四十七条第一款）
[bookmark: _Toc12894126]9.2.1.1.1  小规模计税期间的确定
9.2.1.1.1.1  原则上按季申报
增值税小规模纳税人缴纳增值税、消费税、文化事业建设费，以及随增值税、消费税附征的城市维护建设税、教育费附加等税费，原则上实行按季申报。
[bookmark: _Hlk52609278]（国家税务总局公告2016年第6号第一条第一款）
9.2.1.1.1.2  可以选择以1个月或1个季度
按固定期限纳税的小规模纳税人可以选择以1个月或1个季度为纳税期限，一经选择，一个会计年度内不得变更。
（国家税务总局公告2019年第4号第三条）
[总局解读：小规模纳税人，纳税期限不同，其享受免税政策的效果可能存在差异。举例说明：
　　情况1：某小规模纳税人2019年1-3月的销售额分别是5万元、11万元和12万元。如果按月纳税，则只有1月的5万元能够享受免税；如果按季纳税，由于该季度销售额为28万元，未超过免税标准，因此，28万元全部能享受免税。在这种情况下，小规模纳税人更愿意实行按季纳税。
　　情况2：某小规模纳税人2019年1-3月的销售额分别是8万元、11万元和12万元，如果按月纳税，1月份的8万元能够享受免税，如果按季纳税，由于该季度销售额31万元已超过免税标准，因此，31万元均无法享受免税。在这种情况下，小规模纳税人更愿意实行按月纳税。
　　基于以上情况，为确保小规模纳税人充分享受政策，公告明确，按照固定期限纳税的小规模纳税人可以根据自己的实际经营情况选择实行按月纳税或按季纳税。为确保年度内纳税人的纳税期限相对稳定，同时也明确了一经选择，一个会计年度内不得变更。]
纳税人要求不实行按季申报的，由主管税务机关根据其应纳税额大小核定纳税期限。
（国家税务总局公告2016年第6号第一条第二款）
9.2.2  纳税期限
　　纳税人以一个月或者一个季度为一个计税期间的，自期满之日起十五日内申报纳税；以十日或者十五日为一个计税期间的，自次月一日起十五日内申报纳税。
（《增值税法》第三十条第二款）
　　扣缴义务人解缴税款的计税期间和申报纳税期限，依照前两款规定执行。
（《增值税法》第三十条第三款）
纳税人进口货物，应当按照海关规定的期限申报并缴纳税款。
（《增值税法》第三十条第四款）
9.3  纳税地点——4025
增值税纳税地点，按照下列规定确定：
9.3.1  有固定生产经营场所的纳税人
　　有固定生产经营场所的纳税人，应当向其机构所在地或者居住地主管税务机关申报纳税。总机构和分支机构不在同一县（市）的，应当分别向各自所在地的主管税务机关申报纳税；经省级以上财政、税务主管部门批准，可以由总机构汇总向总机构所在地的主管税务机关申报纳税。
（《增值税法》第二十九条第一项）
9.3.1.1  外出经营
[bookmark: _Hlk7639042]固定业户到外县（市）销售货物或者劳务，应当向其机构所在地的主管税务机关报告外出经营事项，并向其机构所在地的主管税务机关申报纳税；未报告的，应当向销售地或者劳务发生地的主管税务机关申报纳税；未向销售地或者劳务发生地的主管税务机关申报纳税的，由其机构所在地的主管税务机关补征税款。
（《增值税暂行条例》第二十二条第一款第二项）
[bookmark: _Toc12894111]9.3.1.1.1  建筑业到外县（市）经营的纳税地点问题
具体详见： 
[bookmark: _Toc12894112]9.3.1.1.2  不动产销售在异地的纳税地点问题
具体详见：。
[bookmark: _Toc12894113]9.3.1.1.3  不动产租赁的异地纳税问题
具体详见： 
9.3.1.2  总、分机构
总机构和分支机构不在同一县（市）的，应当分别向各自所在地的主管税务机关申报纳税；经国务院财政、税务主管部门或者其授权的财政、税务机关批准，可以由总机构汇总向总机构所在地的主管税务机关申报纳税。
[bookmark: _Hlk7635924]（《增值税暂行条例》第二十二条第一款第一项）
属于固定业户的试点纳税人，总分支机构不在同一县(市)，但在同一省(自治区、直辖市、计划单列市)范围内的，经省(自治区、直辖市、计划单列市)财政厅(局)和国家税务局批准，可以由总机构汇总向总机构所在地的主管税务机关申报缴纳增值税。
（财税[2016]36号附件2第一条第十二款）
[bookmark: _Hlk28120057][bookmark: _Hlk28120290] [国家税务总局令第46号附件第十二项规定：“纳税人办理增值税、消费税汇总纳税时，需提供批准设立分支机构的文件，以及分支机构或集团子公司所在地市场监管部门出具的总分机构关系证明。” ，不再提交。改为纳税人自行留存备查批准设立分支机构的文件，无需由市场监管部门另外出具证明。] 
自2017年11月1日起，纳税人同时申请汇总缴纳增值税和消费税的，在汇总纳税申请资料中予以说明即可，不需要就增值税、消费税分别报送申请资料。
[bookmark: _Hlk8853932]（国家税务总局公告2017年第36号第二条）
9.3.1.2.1  总机构以资金结算网络方式收取货款增值税纳税地点问题
近接部分地区反映，实行统一核算的纳税人为加强对分支机构资金的管理，提高资金运转效率，与总机构所在地金融机构签订协议建立资金结算网络，以总机构的名义在全国各地开立存款账户（开立的账户为分支机构所在地账号，只能存款、转账、不能取款），各地实现的销售，由总机构直接开具发票给购货方，货款由购货方直接存入总机构的网上银行存款账户。对这种新的结算方式纳税地点如何确定，各地理解不一。经研究，现明确如下：
纳税人以总机构的名义在各地开立账户，通过资金结算网络在各地向购货方收取货款，由总机构直接向购货方开具发票的行为，不具备《国家税务总局关于企业所属机构间移送货物征收增值税问题的通知》（见本刊编者注）规定的受货机构向购货方开具发票、向购货方收取货款两种情形之一，其取得的应税收入应当在总机构所在地缴纳增值税。
（国税函[2002]802号）
[bookmark: _Toc12894104]9.3.1.3  连锁经营企业增值税纳税地点问题
为支持连锁经营的发展，根据<增值税暂行条例>第二十二条的有关规定，现对连锁经营企业实行统一缴纳增值税的有关问题通知如下：
[bookmark: _Toc12894105]9.3.1.3.1  对跨地区经营的直营连锁企业
即连锁店的门店均由总部全资或控股开设，在总部领导下统一经营的连锁企业，凡按照国内贸易部<连锁店经营管理规范意见>（内贸政体法字[1997]第24号）的要求，采取微机联网，实行统一采购配送商品，统一核算，统一规范化管理和经营，并符合以下条件的，可对总店和分店实行由总店向其所在地主管税务机关统一申报缴纳增值税：
[bookmark: _Hlk52608631]（财税字[1997]97号第一条）
①在直辖市范围内连锁经营的企业，报经直辖市国家税务局会同市财政局审批同意；
[bookmark: _Hlk11505216]（财税字[1997]97号第一条第一款）
②在计划单列市范围内连锁经营的企业，报经计划单列市国家税务局会同市财政局审批同意；
（财税字[1997]97号第一条第二款）
③在省（自治区）范围内连锁经营的企业，报经省（自治区）国家税务局会同省财政厅审批同意；
（财税字[1997]97号第一条第三款）
④在同一县（市）范围内连锁经营的企业，报经县（市）国家税务局会同县（市）财政局审批同意。
（财税字[1997]97号第一条第四款）
连锁企业实行由总店向总店所在地主管税务机关统一缴纳增值税后，财政部门应研究采取妥善办法，保证分店所在地的财政利益在纳税地点变化后不受影响。涉及省内地，市间利益转移的，由省级财政部门确定；涉及地，市内县（市）间利益转移的，由地，市财政部门确定；县（市）范围内的利益转移，由县（市）财政部门确定。
[bookmark: _Hlk11505245]（财税字[1997]97号第二条）
[bookmark: _Toc12894106]9.3.1.3.2  对自愿连锁企业
即连锁店的门店均为独立法人，各自的资产所有权不变的连锁企业和特许连锁企业，即连锁店的门店同总部签订合同，取得使用总部商标，商号，经营技术及销售总部开发商品的特许权的连锁企业，其纳税地点不变，仍由各独立核算门店分别向所在地主管税务机关申报缴纳增值税。
（财税字[1997]97号第三条）
[bookmark: _Toc12894107]9.3.1.4  国家物资储备局系统销售储备物资统一缴纳增值税问题
根据国务院国阅[1994]42号《关于研究财税体制改革方案出台后有关问题的会议纪要》对国家物资储备局系统销售的储备物资，采取先征税后返还的办法的决定，现就国家储备局系统缴纳增值税的具体问题，通知如下：
（1）国家物资储备局的物资收储、销售业务，由于实行统一管理、统一结算的体制，为了便于税款征收及财政返还处理，对国家物资储备局所取得的储备物资销售收入，由国家物资储备局在北京向国家税务总局直属征收局集中缴纳增值税。
[bookmark: _Hlk11577952][bookmark: _Hlk52608839]（国税发[1994]90号第一条）
（2）国家物资储备局可向税务征收单位申请办理税务登记、一般纳税人认定手续和购买增值税专用发票，并正确地履行纳税义务。
（国税发[1994]90号第二条）
（3）国家物资储备局购买的增值税专用发票只限于在京办理结算时开具，不得提供给所属基层单位使用。
（国税发[1994]90号第三条）
（4）国家物资储备局系统（包括省级局及下属仓库）从事的多种经营业务仍应在经营行为所在地按法规缴纳各种应纳的税收。
（国税发[1994]90号第四条）
[bookmark: _Toc12894108]9.3.1.5  金融机构的汇总纳税问题
原以地市一级机构汇总缴纳营业税的金融机构，营改增后继续以地市一级机构汇总缴纳增值税。
[bookmark: _Hlk52608905]（国家税务总局公告2016年第23号第六条第一款第一项）
同一省(自治区、直辖市、计划单列市)范围内的金融机构，经省(自治区、直辖市、计划单列市) 国家税务局和财政厅(局)批准，可以由总机构汇总向总机构所在地的主管国税机关申报缴纳增值税。
（国家税务总局公告2016年第23号第六条第一款第二项）
[bookmark: _Toc12894109]9.3.1.6  国寿投资控股有限公司相关税收问题
经财政部批准，中国人寿保险（集团）公司将其重组改制后留存资产划转至全资子公司国寿投资控股有限公司。现将国寿投资控股有限公司有关税收问题公告如下：
国寿投资控股有限公司在各地发生固定资产应税销售行为时，由该公司统一开票收款的，由该公司向其机构所在地主管税务机关申报缴纳增值税。如果该公司委托其他公司销售的，则应按代销货物征收增值税的规定，由该公司和受托公司分别于各自的机构所在地缴纳增值税。
（国家税务总局公告2013年第2号第二条）
国寿投资控股有限公司对原属于中国人寿保险（集团）公司重组改制存量资产取得的财产租赁业务收入应缴纳的营业税由该公司向其机构所在地主管税务机关申报缴纳。
（国家税务总局公告2013年第2号第三条）
9.3.2  无固定生产经营场所的纳税人
　　无固定生产经营场所的纳税人，应当向其应税交易发生地主管税务机关申报纳税；未申报纳税的，由其机构所在地或者居住地主管税务机关补征税款。
（《增值税法》第二十九条第二项）
9.3.3  自然人销售或者租赁不动产，转让自然资源使用权，提供建筑服务
　　自然人销售或者租赁不动产，转让自然资源使用权，提供建筑服务，应当向不动产所在地、自然资源所在地、建筑服务发生地主管税务机关申报纳税。
（《增值税法》第二十九条第三项）
9.3.4  进口货物的纳税人
　　进口货物的纳税人，应当按照海关规定的地点申报纳税。
（《增值税法》第二十九条第四项）
9.3.5  扣缴义务人
　　扣缴义务人，应当向其机构所在地或者居住地主管税务机关申报缴纳扣缴的税款；机构所在地或者居住地在境外的，应当向应税交易发生地主管税务机关申报缴纳扣缴的税款。
（《增值税法》第二十九条第五项）
9.4  预缴税款——4030
9.4.1 一般规定
纳税人以十日或者十五日为一个计税期间的，应当自期满之日起五日内预缴税款。
（《增值税法》第三十一条第一款）
9.4.2 具体规定
法律、行政法规对纳税人预缴税款另有规定的，从其规定。
（《增值税法》第三十一条第二款）
[bookmark: _Toc12894096]9.4.2.1  房地产开发企业采取预收款方式销售所开发的房地产项目
详见：
[bookmark: _Toc12894095]9.4.2.2  纳税人跨县（市、区）提供建筑服务的就地预缴
详见：
9.4.2.3  异地不动产出租在房地产所在地的预缴
详见:
[bookmark: _Toc12893855]9.4.2.4  个体工商户销售购买的住房
应按照附件3《营业税改征增值税试点过渡政策的规定》第五条的规定征免增值税。纳税人应按照上述计税方法在不动产所在地预缴税款后，向机构所在地主管税务机关进行纳税申报。
（财税[2016]36号附件2第一条第八款第十项）
9.5  征收机关——4035
9.5.1  一般规定
增值税由税务机关征收，进口货物的增值税由海关代征。
（《增值税法》第三十二条第一款）
　　海关应当将代征增值税和货物出口报关的信息提供给税务机关。
（《增值税法》第三十二条第二款）
[bookmark: _Toc12894121]9.5.1.1  进口租赁飞机有关增值税问题
自2018年6月1日起，对申报进口监管方式为1500（租赁不满一年）、1523（租赁贸易）、9800（租赁征税）的租赁飞机（税则品目：8802），海关停止代征进口环节增值税。进口租赁飞机增值税的征收管理，由税务机关按照现行增值税政策组织实施。
（国家税务总局公告2018年第24号）
9.5.2  特别规定
9.5.2.1  个人携带或者寄递进境物品增值税的计征办法
个人携带或者寄递进境物品增值税的计征办法由国务院制定，报全国人民代表大会常务委员会备案。
（《增值税法》第三十二条第三款）
9.5.2.2  个人代理人的委托代征
个人保险代理人为保险企业提供保险代理服务应当缴纳的增值税和城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加，税务机关可以根据《国家税务总局关于发布〈委托代征管理办法〉的公告》（国家税务总局公告2013年第24号）的有关规定，委托保险企业代征。
[bookmark: _Hlk52609859]（国家税务总局公告2016年第45号第一条第一款）
本公告所称个人保险代理人，是指根据保险企业的委托，在保险企业授权范围内代为办理保险业务的自然人，不包括个体工商户。
（国家税务总局公告2016年第45号第六条）
证券经纪人、信用卡和旅游等行业的个人代理人比照上述规定执行。信用卡、旅游等行业的个人代理人计算个人所得税时，不执行本公告第二条有关展业成本的规定。
（国家税务总局公告2016年第45号第七条）
9.6  信息共享、部门协作——4040
税务机关与工业和信息化、公安、海关、市场监督管理、人民银行、金融监督管理等部门建立增值税涉税信息共享机制和工作配合机制。
（《增值税法》第三十五条第一款）
有关部门应当依照法律、行政法规，在各自职责范围内，支持、协助税务机关开展增值税征收管理。
（《增值税法》第三十五条第二款）
[bookmark: _GoBack]9.7  法律适用、违法责任——4045
增值税的征收管理依照本法和《中华人民共和国税收征收管理法》的规定执行。
（《增值税法》第三十六条）
纳税人、扣缴义务人、税务机关及其工作人员违反本法规定的，依照《中华人民共和国税收征收管理法》和有关法律、行政法规的规定追究法律责任。
（《增值税法》第三十七条）
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